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I. МИСИЯ И ВИЗИЯ ЗА ДЕЙНОСТТА НА МИНИСТЕРСТВОТО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ
Стратегическа цел на Министерство на външните работи е да провежда активна, балансирана и отчитаща обективните реалностите външна политика, основана на българските национални интереси и европейски и евроатлантически ценности, която да осигури максимално благоприятна външна среда за сигурността, развитието и просперитета на българската нация, като същевременно гарантира реализация на поетите международни ангажименти от страна на Република България.

В изпълнение на мисията на Министерството на външните работи да осигурява планирането, координирането и осъществяването на външната политика на държавата, през първата половина на 2017 г. ведомството осъществяваше своята дейност, самостоятелно или в координация с компетентните институции, съобразно приоритетите, набелязани в „Програмата за управлнение на Правителството на Република България за периода 2017-2021 г.“: 

· Подготовка и провеждане на Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г.

· Реализиране на европейската политика и задълбочаване на двустранните политически, икономически и културни отношения със страните от Югоизточна Европа.

· Поддържане на българската идентичност, език и култура в традиционните и новите български общности в чужбина.

· Устойчиво решение на проблема с миграцията.

II. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОСНОВНИТЕ ПАРАМЕТРИ НА БЮДЖЕТА

	
	
	
	

	Приложение № 1 – Отчет на приходите по бюджета
	
	
	

	ПРИХОДИ
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	(в лева)
	
	
	

	Общо приходи:
	62 000 000
	62 161 609
	28 232 880

	Данъчни приходи
	 
	 
	 

	Неданъчни приходи
	62 000 000
	62 043 789
	27 865 125

	Приходи и доходи от собственост
	7 845 200
	7 845 200
	3 776 311

	Държавни такси
	49 154 800
	49 154 800
	23 552 100

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	 
	 
	174 892

	Приходи от концесии
	 
	 
	 

	Постъпления от продажба нанефинансови активи
	5 000 000
	5 000 000
	307 091

	Други
	 
	43 789
	54 731

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	 
	117 820
	367 755


	Приложение № 2а – Отчет на разходите по области на политики и бюджетни програми (по бюджета на ПРБ)

	Класификационен код*
	РАЗХОДИ 
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБ
	128 358 000
	130 152 223
	65 608 028

	1100.01.00
	Политика в областта на развитието на ефективна дипломатическа служба
	106 194 400
	107 966 467
	54 087 158

	1100.01.01
	Бюджетна програма "Администриране и осигуряване на дипломатическата служба"
	23 067 800
	23 657 852
	9 475 816

	1100.01.02
	Бюджетна програма "Управление на задграничните представителства и подкрепа на българските граждани в чужбина"
	83 126 600
	84 308 615
	44 611 342

	 
	 
	 
	 
	 

	1100.02.00
	Политика в областта на публичната дипломация
	730 700
	803 049
	443 979

	1100.02.01
	Бюджетна програма "Публична дипломация"
	536 200
	567 517
	341 978

	1100.02.02
	Бюджетна програма "Културна дипломация"
	194 500
	235 532
	102 001

	 
	 
	 
	 
	 

	1100.03.00
	Политика в областта на активната двустранна и многостранна дипломация
	21 432 900
	21 382 707
	11 076 891

	1100.03.01
	Бюджетна програма "Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО"
	958 000
	958 000
	641 802

	1100.03.02
	Бюджетна програма "Двустранни отношения"
	331 000
	331 000
	33 660

	1100.03.03
	Бюджетна програма "Активна двустранна и многостранна дипломация"
	17 084 000
	17 033 807
	9 950 028

	1100.03.04
	Бюджетна програма "Европейска политика"
	312 000
	312 000
	52 636

	1100.03.05
	Бюджетна програма "Активна двустранна и многостранна дипломация"
	2 480 800
	2 480 800
	284 773

	1100.03.06
	Бюджетна програма "Осигуряване и контрол на външнополитическата дейност"
	267 100
	267 100
	113 992

	 
	 
	 
	 
	 

	 * Класификационен код съгласно Решение № 904 на Министерския съвет от 2016 г. за изм. на РМС № 468 от 2015 г., изменено с РМС № 961 от 2015 г. и РМС № 522 от 2016 г.

	Приложение № 2б – Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми

	 
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ на МИНИСТЕРСТВОТО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ
	Общо консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	 
	
	
	

	Класификационен код
	(в лева)
	
	Общо
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	Общо
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС 

	 
	Общо разходи
	65 608 028
	55 194 841
	55 194 841
	0
	10 413 187
	10 413 187
	0

	1100.01.00
	Политика в областта на развитието на ефективна дипломатическа служба
	54 087 158
	54 087 158
	54 087 158
	0
	0
	0
	0

	1100.01.01
	Бюджетна програма "Администриране и осигуряване на дипломатическата служба"
	9 475 816
	9 475 816
	9 475 816
	 
	0
	0
	 

	1100.01.02
	Бюджетна програма "Управление на задграничните представителства и подкрепа на българските граждани в чужбина"
	44 611 342
	44 611 342
	44 611 342
	 
	0
	0
	 

	1100.02.00
	Политика в областта на публичната дипломация
	443 979
	443 979
	443 979
	0
	0
	0
	0

	1100.02.01
	Бюджетна програма "Публична дипломация"
	341 978
	341 978
	341 978
	 
	0
	0
	 

	1100.02.02
	Бюджетна програма "Културна дипломация"
	102 001
	102 001
	102 001
	 
	0
	0
	 

	1100.03.00
	Политика в областта на активната двустранна и многостранна дипломация
	11 076 891
	663 704
	663 704
	0
	10 413 187
	10 413 187
	0

	1100.03.01
	Бюджетна програма "Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО"
	641 802
	66 944
	66 944
	 
	574 858
	574 858
	 

	1100.03.02
	Бюджетна програма "Двустранни отношения"
	33 660
	33 660
	33 660
	 
	0
	0
	 

	1100.03.03
	Бюджетна програма "Активна двустранна и многостранна дипломация"
	9 950 028
	111 699
	111 699
	 
	9 838 329
	9 838 329
	 

	1100.03.04
	Бюджетна програма "Европейска политика"
	52 636
	52 636
	52 636
	 
	0
	0
	 


	1100.03.05
	Бюджетна програма "Активна двустранна и многостранна дипломация"
	284 773
	284 773
	284 773
	 
	0
	0
	 

	1100.03.06
	Бюджетна програма "Осигуряване и контрол на външнополитическата дейност"
	113 992
	113 992
	113 992
	 
	0
	0
	 


	Приложение № 3 – Източници на финансиране на консолидираните разходи
	
	
	

	Източници на финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния и ориентиран към резултатите бюджет
	Закон               2017 г.
	Уточнен план 30.06.2017 г.
	Отчет 30.06.2017 г.

	(в лева)
	
	
	

	Общо консолидирани разходи:
	128 358 000
	130 152 223
	65 608 028

	Общо финансиране:
	128 358 000
	130 152 223
	65 608 028

	   По бюджета на ПРБ, в т.ч. за сметка на:
	 
	 
	 

	Собствени приходи
	62 000 000
	62 043 789
	27 865 125

	Субсидия от държавния бюджет
	68 058 700
	69 458 700
	35 546 202

	   По други бюджети и сметки за средства от ЕС, в т.ч. от:
	 
	 
	 

	Централен бюджет, в т.ч.:
	 
	 
	 

	       Държавни инвестиционни заеми
	 
	 
	 

	Сметки за средства от ЕС (ССЕС на НФ и на ДФЗ)
	 
	 
	 

	Други програми и инициативи, по които Република България е страна-партньор
	-1 700 700
	-1 700 700
	10 150

	Други програми и други донори по бюджета на ПРБ
	 
	117 820
	367 755

	Други бюджетни организации, включени в консолидираната фискална програма
	 
	232 614
	3 944 192

	Други
	 
	 
	-2 125 396


III. ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД ПРОМЕНИ В ОРГАНИЗАЦИОННАТА СТРУКТУРА 

През отчетния период не са настъпили промени в организационната структура. Структурата, организацията на дейността, функциите и числеността на Министерството на външните работи са разписани в действащия Устройствен правилник на МВнР, приет с ПМС № 202 от 11.09.2013 г.
Численият състав в предходните години бе няколкократно „оптимизиран”, което неминуемо дава своето отражение върху условията на работа и функционалната дееспособност на дипломатическата служба на Република България. Последното е особено важно предвид предизвикателствата, произтичащи от кризите и нестабилността на североизток, юг и югоизток, безпрецедентната мигрантска криза, борбата с тероризма и екстремизма, бъдещето развитие на ЕС и НАТО. Председателството на Съвета на ЕС през 2018 г. обуславя увеличен обем координационна дейност и взаимодействие както с останалите държави-членки, така и с основни стратегически партньори на Европейския съюз. Стремежът към резултатно председателство предполага системна и последователна подготовка, за която е необходим човешки и финансов ресурс. От съществено значение за осъществяването на този основен правителствен приоритет е осигуряването на кореспондираща бюджетна рамка. Тя би следвало да отчита и факта, че в голямата си част ресурсът - материален, технически, в т.ч. и личен състав – на МВнР (Централно управление и всички дипломатически и консулски представителства) е в услуга на международните контакти и се ползва при осъществяваната международна дейност на всички национални институции и ведомства като неизменна и немаловажна част от съдържанието на компетенциите на дипломатическата служба. От съществено значение е намиране на методи за мотивация и стимулиране на служителите и гарантиране на сигурност, устойчивост и предвидимост в кариерното им развитие, както и обезпечаването на адекватен кадрови и финансов ресурс. 
IV. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКИТЕ 

1. Политика за развитие на ефективна Дипломатическа служба 
Дипломатическата служба има за своя основна задача провеждането на външната политика на страната и подпомагането на държавните органи в тяхната външнополитическа дейност. За да бъде реализирана тази основна функция е необходимо осигуряването на условия за качествено функционираща и финансово обезпечена администрация, организираност на работните процеси, поддържане на административно-информационната и техническа среда, мотивация на служителите и привличане на компетентни кадри, активно надграждане на добри практики. Политиката за развитие на ефективна Дипломатическа служба се реализира чрез две програми: „Администриране и осигуряване на дипломатическата служба” и „Управление на задграничните представителства и подкрепа на българските граждани в чужбина”. 

Прегледът на политиката показва, че ограничените финансови средства и недостатъчното кадрово обезпечаване  създават сериозни трудности при осъществяването на съответните дейности. За поредна година се налага МВнР да функционира с органичени финансови и човешки ресурси. Същевременно устойчиво нараства търсенето на консулски услуги от български граждани в чужбина. Предизвикателствата пред външната политика като влошаването на ситуацията по сигурността в непосредствено съседство на Европа, риска от засилване на миграционния натиск към Европа, терористични заплахи, бъдещото разитие на ЕС и пр. изискват дипломатическата служба на Република България да бъде напълно функционално дееспособна и с капацитет да реагира своевременно и компетентно в защита на националните интереси. Нужни са последователни и целенасочени усилия и добро финансиво обезпечаване, за да се осигури нормално функциониране на администрацията, добра организация на работните процеси, привличане на компетентни специалисти, които да бъдат мотивирани да останат в структурата на МВнР.
2. Политика в областта на публичната дипломация 

Динамиката на развитие на съвременните комуникационни технологии, появата на социалните медии като фактор, оказващ влияние върху формулирането и успешното реализиране на външната политика и международните отношения, фокусират вниманието върху значението на публичната дипломация като инструмент за постигане на целите на външната политика. Националният образ и репутация се превръщат във важен ресурс, от който зависи до голяма степен постигането на външнополитическите цели. Чрез програми „Публични дейности” и „Културна дипломация” се цели повишаване на степента на доверие към дипломатическата служба и изграждане на отношения на диалог между нея и гражданското общество, формиращо в значителна степен публичните нагласи към провежданата външна политика, както и генериране на добавена стойност за цялостната външнополитическа стратегия на България. Прегледът на изпълнението показва, че с реализираните дейности по двете програми в една по-нататъшна  степен са допринесли за изграждане на положителен образ на страната ни в чужбина и по-добра информираност на обществеността в България.
3. Политика за активна двустранна и многостранна дипломация 

Политиката на активна двустранна и многостранна дипломация е съдържанието на дейността на Министерство на външните работи, като орган провеждащ външната политика на държавата. 

Стратегическата цел на тази политика е разработването и отстояването на последователни национални позиции за защита на националните интереси чрез координирани, целенасочени и системни действия. Водещи принципи при разработването на българските позиции са надеждност и отговорност във взаимодействието с партньори и съюзници от НАТО и ЕС; последователност в усилията за укрепване на мира, стабилността, сигурността и постигане на устойчиво развитие чрез всеобхватно изпълнение на Целите за устойчиво развитие, при зачитане  на ценностите на върховенството на правото, доброто управление, правата на човека и демокрацията в Европа, в региона и в света; инициативност и активност при поддържане и развитие на двустранни отношения и многостранна дипломация, осигуряване на необходимия капацитет.

Оперативните цели са разработени в седем програми: „Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО”, „Двустранни отношения”, „Международно сътрудничество”, „Европейска политика”, „Визова политика и управление на кризи”, „Осигуряване и контрол на външнополитическата дейност” и „Международно сътрудничество за развитие и хуманитарни въпроси”. 
Чрез осъществяването на Политиката на активна двустранна и многостранна дипломация се постигат външнополитическите приоритети от правителствената програма и се работи за осигуряване на благоприятна и стабилна външнополитическа среда за развитие на българското общество и подобряване качеството на живот на българите.

Ангажиментът на дипломатическите и търговско-икономическите служби за осигуряване на експортни възможности за българския бизнес и привличане на чуждестранни инвестиции е с непосредствен положителен ефект върху българските производители. 

Успешната външна политика допринася за укрепване на националната сигурност, отстояване на суверенитета, развитието на икономиката, включително туризма, защита на българските общности зад граница и техните интереси, подкрепа за запазване на тяхната национална идентичност.

В рамките на тази политика е включена и програма, чрез която се отделя специално внимание и ресурси за осъществяването на дипломатическа и консулска защита, както и предоставянето на качествени консулски услуги за българските граждани.
V. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТА ПО ПРОГРАМИ
Програма 1 „Администриране и осигуряване на дипломатическата  служба”
Степен на изпълнение за заложените в програмата цели

Целите на програмата са свързани с осигуряване и обезпечаване на външнополитическата дейност чрез гарантиране на стабилност и компетентност на администрацията, както и наличие на необходимите материално-техническите условия и средства за функциониране на дипломатическата служба.
 Конкретните дейности за реализиране на целите бяха насочени към:
· Администриране и повишаване на квалификацията на човешките ресурси;
· Изготвяне на финансови отчети, извършване на разплащания, контрол на разходната дейност;
· Оптимизиране на вътрешноведомствената и междуведомствената административна комуникация;
· Повишаване качеството на информационното обслужване на служителите на министерството и гражданите, ползващи архивния фонд на министерството;
· Повишаване качеството на административното обслужване на граждани и фирми на принципа „едно гише”.
Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Управление на човешките ресурси
През първото полугодие на 2017 година управлението на човешките ресурси се осъществяваше в направленията на администриране и развитие на човешките ресурси. 
Администриране на човешките ресурси
През отчетния период бяха  положени системни и целенасочени усилия за осигуряване наличието на добре подготвени кадри и достатъчен персонал за нормалното функциониране на задграничните представителства и структурните звена на Централно управление на МВнР. Продължи процесът по управление на професионалното кариерно развитие на дипломатическите служители, повишаването на професионалната и езиковата квалификация на служителите в дипломатическата служба, повишаване в дипломатически ранг и ежегодната ротация в дипломатическата служба.

Разработен бе проектобюджет за средствата за  заплати и възнаграждения на персонала за 2018 г. и прогноза за 2019 и 2020 г. 

Съгласно Наредбата за условията и реда за оценяване изпълнението на служителите в държавната администрация (НУРОИСДА)  и Наредба № 1 от 17.07.2008 год.  за условията и реда за атестиране на дипломатическите служители, през периода беше приключен процесът по годишното оценяване/атестиране на служителите в дипломатическата служба за 2016 г.  

Беше изготвена справка за  държавните служители в МВнР, придобили право през 2016 г. на повишаване в ранг на държавен служител, след извършеното годишно атестиране.

Във връзка с подготовката и провеждането на избори за народни представители през месец март 2017 г. в изключително кратки срокове беше организирано окомплектоването на секционните избирателни комисии (СИК) извън страната и командироването на членовете на СИК, предложени от министъра на външните работи, съгласно чл.103 от Изборния кодекс. Осъществявана бе непрекъсната комуникация с Централната избирателна комисия и дипломатическите и консулските представителства на Република България в чужбина, относно многобройните промени в съставите на СИК извън страната, включително и в деня на изборите.

Бяха изготвени два отговора на заявления по Закона за достъп до обществена информация. 

Изготвена  бе  справка до Министерство на финансите, относно предоставяне на данни на Световната банка във връзка с текущия преглед на публичните разходи в България.

Във връзка с назначаване и преназначаване на служители бяха изготвяни заповеди за трансформация на длъжности и заповеди за положен извънреден труд. 

Развитие на човешките ресурси
През отчетния период бяха организирани и проведени 4 редовни заседания на Кариерната комисия към Министъра на външните работи – за допълнително обявени във връзка с предстоящото Българско председателство на Съвета на ЕС длъжности в Постоянното представителство на Република България към ЕС, Брюксел и в задграничните представителства на Република България в трети страни и страни-членки на ЕС;  за повишаване в следващ дипломатически ранг на дипломатически служители; за длъжности за дипломатически и административно-технически служители, подлежащи на повторна и допълнителна ротация през 2017 г.;  за обратна ротация; за заемане чрез конкурентен подбор на свободни и освобождаващи се ръководни длъжности в Централно управление на МВнР.

През отчетния период в направление кариерно планиране и развитие са организирани и проведени общо 17 конкурса за назначаване на държавни служители с дипломатически ранг и държавни служители без дипломатически ранг за 18 свободни позиции.

През първото полугодие на 2017 г. са назначени общо 13 служители по Компонент I на Програмата „Старт на кариерата”, организирана от Агенцията по заетостта и Министерството на труда и социалната политика. Проведени са общо 119 студентски стажове в Централно управление и в задграничните представителства на МВнР. 

Дирекция „Човешки ресурси” организира изпълнението на Програмата на Министерски съвет за летни студентски стажове в държавната администрация и обяви 59 позиции за кандидатстване за студентски стаж в Централно управление на МВнР.

Продължи дейността по съгласуване на предложенията на ведомствата от държавната администрация за дългосрочно командироване на техни служители в задграничните представителства на Република България. Съгласувани бяха 37 предложения. Извършени бяха дейности по координиране, посрещане, настаняване и акредитиране пред приемащата страна на командированите служители от други ведомства в задграничните представителства на МВнР.

Във връзка с дейността по подготовката на Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г. бяха извършени 14 съгласувания на дългосрочно командироване на представители (основни и допълнителни бройки) на секторните ведомства в ППРБЕС. С цел уеднаквяване на практиката при съгласуване предложенията на ведомствата за дългосрочно командироване на техни служители на допълнителните бройки по РМС № 1018/2016 г., бяха изпратени уведомителни писма до ръководителите на секторните ведомства. 

Стартираха обученията по линия на Българското председателство на Съвета на ЕС  2018 г в три направления - Специализирани семинари на  Генералния секретариат на Съвета на ЕС в София; Обучения в Института по публична администрация;
Обучения в Дипломатическия институт към Министъра на външните работи на МВнР.

В горепосочените обучения вземаха участие служителите, включени в Екипа на Българското председателство с функционалности - председатели и заместник-председатели на Работни групи, национални делегати, водещи  и подпомагащи експерти, както и
служители на МВнР без определена функционалност в Екипа за Българското председателство, но включени в състава на различни Тематични екипи, които да подпомагат дирекциите „ОВППС”, „ПИЕС”, ООН и СР” и „ДП”  в работата по Председателството.

Бяха осъществени 10 подбора на български кандидатури за позиции на Командировани национални експерти (КНЕ) в ЕК, 2 подбора за Европейската агенция FRONTEX и 2 подбора за ЕСВД -  обработени и изпратени 14 кандидатури.

По заявки за принос в мисии по линия на ОПСО получени бяха 2 кандидатури.

Беше осъществено номиниране на общо 54 български кандидати за участие в мисии към ОССЕ, от които има 11 наети.

Беше осъществено номинирането на 14 дългосрочни и краткосрочни наблюдатели на избори в мисиите на ЕС, от тях селектирани 3 дългосрочни наблюдатели /LTO/ и 2 краткосрочни наблюдатели /STO/.

Регулярно бяха публикувани обявления за вакантни позиции в ЕСВД, ЕК, други европейски структури и мисии на ЕС за наблюдение на избори и вакантни позиции за принос към ОПСО мисии.
2. Управление на бюджет и финанси

Изготвени бяха месечни и тримесечни финансови отчети и анализи за изпълнението на бюджета на Министерството, като всички финансови и консолидирани отчети и оборотни ведомости на Министерството и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити бяха представени в сроковете, определени от Министерството на финансите и от Сметната палата.
В срок се изготвят месечните и тримесечни финансови отчети, въпреки съкращаване броя служителите, на които е възложено изпълнението на финансово-отчетни функции в задграничните представителства. Затруднения произтичат от факта, че в 60% от общо 103 задгранични представителства финансово-отчетните функции се изпълняват от служители, командировани в други задгранични представителства (46 от случаите) или служители от ЦУ (27 от случаите).  

През отчетния период са изготвени 360 бр. документи за пенсиониране на служители на МВнР в т.ч. служители от БОДК при спазване на изискванията на КСО и НП за определяне на осигурителния доход по месеци и години. 

През 2016 година в Министерството на външните работи бе извършена проверка и заверка на годишния финансов отчет за 2015 година от Сметната палата.

В отчетния период бяха разработени и утвърдени нови вътрешно нормативни документи с указания за изготвяне на месечните финансови отчети на ЗП. 

За извършване на разплащанията на Министерството са изготвени и регистрирани 15 556 касови документа в лева и валута, 9 842 банкови документа, които бяха предварително обработени в Системата за електронни бюджетни разплащания СЕБРА. Целевите стойности на показателите за изпълнение следват в табличен вид.
	№
	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет до м. юни 2017 г.

	1.
	Изготвяне на финансовата част от бюджетната прогноза 
	Съгласно график
	Представяне в МФ
	Изпратена в МФ

	2.
	Изготвяне на финансовата част и приложенията от програмния отчет на Министерството
	брой
	3
	3

	3.
	Корекции на бюджета на Министерството
	брой
	При необходимост
	65

	4.
	Проверки на всички документи и действия преди вземане на решение за поемане на задължение и/или извършване на разход, получаване на приход.
	брой
	12 671
	12 671

	5.
	Изготвяне на обобщени месечни и тримесечни финансови отчети на МВнР - консулидирани
	брой
	12+4
	12+4

	6.
	Анализи за изпълнението на бюджета на Министерството и СЕС
	брой
	12+6
	12+6

	7.
	Изготвяне заявки за ежемесечен лимит за плащане 
	брой
	12
	12

	8.
	Изготвяне оборотни ведомости на МВнР
	брой
	12+4
	12+4

	9.
	Изготвяне, регистриране и осчетоводяване на документи за извършените разходи в ЦУ
	брой
	15 556


	15 556

	10.
	Водене на финансово-счетоводната и материална отчетност на 27 бр. ЗП – изготвени документи
	брой
	1 350
	1 350

	11.
	Изготвяне на месечни и тримесечни финансови отчети на 27 бр. ЗП
	брой
	12+4
	12+4

	12.
	Изготвяне оборотни ведомости на 27 бр. ЗП
	брой
	108
	108

	13.
	Изготвяне на документи във връзка с пенсионирането на служители на МВнР и БОДК
	брой
	615
	615

	14.
	Постоянен анализ на изпълнението на бюджета на МВнР и второстепенните изпълнители. Текущо извършване на корекции на ЗП 
	брой
	По необходимост
	337

	15.
	Участие в изготвянето на инвестиционната програма на МВнР и текущ контрол за изпълнението и.
	брой
	постоянен
	5


3. Административно и информационно обслужване
Основната част от дейностите по това направление са текущи и са свързани с осигуряване на документооборота и съхранението на документите. През първата половина на 2017 г. програмните дейности са извършени в съответствие с изискванията за повишаване качеството на информационното и административното обслужване. 


Административно обслужване

Оптимизация на документооборота и деловодната дейност в МВнР
За осъществяване на електронния документооборот през отчетния период в МВнР бяха извършени следните дейности: поддържане на контакт с фирмата-доставчик на програмния продукт с цел отстраняване на възникнали технически и софтуерни проблеми; актуализиране на базата-данни в системата (структура, служители, кореспонденти, права на достъп и т.н.); провеждане на индивидуални обучения на служителите в министерството; сканиране на цялата входяща кореспонденция.
Съхранение, реставрация и консервация на архивния фонд на МВнР
Продължиха дейностите по поддържане на реда и подреждането на архивохранилищата, преподвързване и подшиване на архивни единици с влошено физическо състояние, за които не е необходимо извършване на специализирана реставрация. Извършена бе оптимизация на пространството за съхранение на архивния фонд на МВнР в наличните архивохранилища.
Продължи научно-техническата обработка на документите от учрежденския архив и експертизата на ценността на част от документите, съхранявани в Архива на МВнР от 1994 г. като бяха изготвени описи на тези, които са с постоянен срок на съхранение и Актове за унищожаване на документите без историческо и научно-справочно значение. Продължи и електронизацията на описите за постоянно съхранение за 1989 г.

През отчетния период бяха дадени методически указания на задграничните представителства на РБ по въпроси, свързани с обработката, съхранението и експертизата на документите. Бяха утвърдени изпратените Актове за унищожаване на неценни документи с изтекъл срок на съхранение, изготвени от Експертни комисии в ЗП на РБ в Мадрид, Виена и Дъблин.
Подобряване на административното обслужване на принципа “едно гише”, осъществявано от “Приемна на МВнР”

През отчетния период подобряването на административното обслужване на принципа на „едно гише”, осъществявано от Приемната на МВнР, беше основна цел в работата на Приемната, изразяващо се в обстойно и компетентно консултиране на гражданите при получаване на информация за видовете и сроковете на извършваните административни услуги от министерството. Продължи и упражняваният от Приемната вътрешен контрол по изготвянето в срок на отговорите с цел подобряване качеството на административната услуга.
Целеви стойности по показателите за изпълнение

	№
	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

за 2016 г.

	1.
	Регистрирани документи в Централната регистратура към дирекция АИО1
	Брой
	65 000
	38780

	2.
	Обработени архивни единици в дирекция АИО1
	Брой
	10 000
	6360

	3.
	Сканирани документи с цел оптимизиране на вътрешноведомствената и междуведомствената административна комуникация1
	Брой
	40 000
	9800

	4.
	Обучени служители за работа с автоматизираната деловодна система 
	Брой
	100
	45

	5.
	Оказана методическа помощ в деловодната дейност и формирането на архивния фонд в задграничните представителства на Република България
	Брой мисии
	12
	4

	6.
	Участие в двустранни и многостранни срещи извън страната в областта на архивистиката
	Брой
	2
	0

	7.
	Предоставен достъп на граждани до архивния фонд на МВнР 
	Брой
	60
	13 регистрирани читатели / 80 посещения



Забележка: В МВнР има самостоятелни деловодства в дирекции „Консулски отношения”, „Човешки ресурси”, „Бюджет и финанси”, в Инспекторат, в отдел „Секретариат на НК за ЮНЕСКО и МНКС”, както и в Дипломатическия институт и в Държавния културен институт, които също регистрират и обработват документи.
Основните причини, поради които не са достигнати в пълна степен планираните целеви стойности на показателите за изпълнение са: липса на финансово, кадрово и техническо обезпечаване на останалите дейности.
4. Учрежденско осигуряване

МВнР предприе редица дейности, целящи адекватно, навременно и комплексно обезпечаване на функционирането на Дипломатическата служба в следните направления:

· Транспортно и материално-техническо осигуряване;

· Осигуряване на материални средства за нуждите на структурните звена на МВнР;
· Формиране и контрол на договорни отношения с външни фирми.

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми – Програма 1
	

	№
	1100.01.01 - Бюджетна програма „Администриране и осигуряване на дипломатическата служба“
	Закон                     2017 г.
	Уточнен план 30.06.2017 г.
	Отчет 30.06.2017 г.

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	23 067 800
	23 657 852
	9 475 816

	 
	   Персонал
	13 377 500
	13 651 152
	6 675 878

	 
	   Издръжка
	7 000 300
	7 316 700
	2 600 430

	 
	   Капиталови разходи
	2 690 000
	2 690 000
	199 508

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	23 067 800
	23 657 852
	9 475 816

	 
	   Персонал
	13 377 500
	13 651 152
	6 675 878

	 
	   Издръжка
	7 000 300
	7 316 700
	2 600 430

	 
	   Капиталови разходи
	2 690 000
	2 690 000
	199 508

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	23 067 800
	23 657 852
	9 475 816

	 
	Численост на щатния персонал
	660
	660
	558

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 

	* Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по програмата според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	** Описание на администрираните разходни показатели по програмата, вкл. проектите, според целта, основанието/характера им и източника на финансиране


Организационни структури, участващи в програмата

Дирекция „Човешки ресурси”, дирекция „Бюджет и финанси“, дирекция „Управление на собствеността и материално-техническо осигуряване”, дирекция „Административно и информационно обслужване”, дирекция „Сигурност” 
Целеви стойности по показателите за изпълнение *
*Индикаторите са описани в текста 
Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Факторите, които оказват негативно въздействие върху изпълнението на целите са свързани с възможностите за финансово обезпечаване на дейностите, произтичащи от бюджетни рестрикции и административни съкращения. 
Информация за наличността и качеството на данните

Източниците на информация са:

· годишните планове на структурните звена, които участват в програмата и отчетите за дейността им;

· годишен доклад за състоянието на администрацията в МВнР – по Закона за администрацията;

· водени регистри в Министерството на външните работи относно регистриране и проследяване на движението на входящите и изходящи документи в Министерството;

· отчет за самооценка на административното обслужване, годишни планове и отчети.
Отговорност за изпълнението на програмата

Програмен ръководител е определен от Министъра на външните работи съгласно Заповед на Министъра на външните работи № 95-00-28/ 30.01.2014 г.

Програма 2 „Управление на задграничните представителства и подкрепа на българските граждани в чужбина”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели
Чрез дейностите по Програма 2 се осъществява планирането, организирането, осигуряването на условия за функциониране на задграничните представителства на Република България с оглед на изпълнение на целите на външната политика, както и оказване на всестранна подкрепа на българските юридически лица и на гражданите при техните дейности в чужбина в съответствие с принципите на международното право. 

В отчетния период в голямата си част бяха постигнати заложените цели, като основен проблем продължава да бъде недостатъчното финансиране на определени дейности.

Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Управление на сградния фонд извън страната
Във връзка с осигуряване на необходимите условия за функционирането на дипломатическата служба, са предприети действия за подобряване ефективността на използването на имотния портфейл и автомобилния парк, в т. ч.:
· Предприети са действия по разработване на техническо задание за софтуеър за управление на имотите, държавна собственост, предоставени за управление на МВнР и извън страната.

·  Давани са своевременно указания във връзка с ефективното управление на сградния фонд извън страната и за наемането на имоти за нуждите на задграничните представителства.
·  Подготвени материали и внесени на заседание на МКДИИС на 03.05.2017  г. като комисията е дала съгласие  за сключване на договор за наем на имот, собственост на българската държава, находящ се  Люксембург, с административен адрес: ул.”Монтерей” №47-49, с наемател дипломатическото представителство на Република Франция в Люксембург, за срок от пет години.
· Предприети необходимите действия във връзка със съдебни процеси в чужбина за защита правата на българската държава върху имоти, управлявани от МВнР
2.  Преговори по двустранни споразумения за размяна на имоти за дипломатически цели

На 04.01.2017 г. е прието Решение на МС за одобряване текста на новата Спогодба между правителството на Република България и правителството на република Куба за недвижимите имоти на дипломатическите представителства на двете страни, а Спогодбата е подписана на 19.01.2017 г. и е внесена за ратификация в Нардното събрание.  Подготвени материали и внесени на заседание на МКДИИС на 03.05.2017  г.  като е одобрен предложения текст на проект на нова Спогодба между правителството на Република България и правителството на Корейската народно-демократична република, като основа за водене на предварителни експертни консултации с КНДР, с оглед постигане на съгласие по окончателен  проект на нова Спогодба, който да бъде внесен за одобрение в Министерски съвет.
3. Разпоредителни сделки

Продължават действията по изпълнение на приети решения на МКДИИС, както и подготовка за освобождаване от недвижима собственост, която е с отпаднала необходимост и/или е разположена в държави, в които Република България няма дипломатическо присъствие и не се предвижда възстановяването на такова.Финализирана е  сделката по продажба на апартамент в Бейрут и е стартирана нова процедура по проучване на възможностите за продажба на имот – жилищен блок в Стокхолм, след одобрен доклад от министъра на външните работи. Във връзка с извършена проверка от Инспекторат в ДП Буенос Айрес, са дадени указания на посолството за предприемане на действия за проучване на възможностите за замяна и/или продажба на сегашната сграда на посолството и покупка на нов имот, отговарящ на съвременните изисквания за функционалност и представителност на едно дипломатическо представителство.

4. Управление на сградния фонд в страната

През първото полугодие са проведени общо пет заседания на Ведомствената жилищна комисия към МВнР, жилищният фонд е изцяло зает от служители на МВнР.

5. Инвестиции в недвижими имоти, държавна собственост извън страната и ново строителство
За поддържането на държавния сграден фонд на Република България за нуждите на задграничните представителства и ЦУ е изработена инвестиционна програма за 2017 г., съобразно определените средства в бюджета на МВнР.

Дадени са указания за извършване на ремонтни дейности за поддръжката на сградния фонд в задграничните представителства на Р България  в Копенхаген, Дъблин, Осло, Варшава, Тараклия-Молдова, Берлин, Истанбул, Москва, Лондон, Хелзинки, Лисабон, Рабат, Аман, Пекин, Токио, Ню Йорк, Мексико и Бразилия с първоначално осигурените средства от бюджета за „Основни ремонти“ на МВнР за 2017 г. в размер на 1 302 300 лв.


Във връзка с подготовката на България за председателството на ЕС през 2018 г. и одобрените средства от Министерския съвет за 2017 г. за подобряване на състоянието на сградния фонд извън страната в размер на 1 139 200 лв.  са дадени своевременни указания за извършване на необходимите ремонтни дейности в следните мисии: ПП-Виена, ДП-Виена, ПП-Ню Йорк, ДП-Братислава, ДП-Хелзинки, ДП-Стокхолм, ПП-Женева, ДП-Техеран, ДП-Сеул, ДП-Кувейт, ДП-Никозия, ДП-Пхенян, ДП-Вашингтон, ДП-Прага, ДП-Рим.

 
През 2017 г. са извършени ремонти на сградния фонд общо в над 30 задгранични представителства.
6. Защита на правата и интересите на българските общности и граждани в чужбина и подпомагане на изпаднали в бедствено положение в чужбина  български граждани до тяхното завръщане в страната.
МВнР продължи да полага настойчиви усилия за защита на правата и интересите на българските физически и юридически лица извън пределите на нашата страна в следните насоки:

· Защита на правата и интересите на малолетните и непълнолетните български граждани, както и на нашите сънародници от уязвимите социални групи (лица с увреждания, възрастни хора и др.) в ЕС и трети страни.

· Оказване на консулска защита и съдействие за завръщане в родината на български граждани пострадали или изпаднали в затруднено или бедстващо положение поради различни обстоятелства.

· Защита на правата на български граждани, станали обект на трудова експлоатация или трафик на хора във Великобритания, Италия, Испания, Полша, Гърция, Словения, Израел и др.

· Оказване на съдействие на български граждани, чрез взаимодействие с другите компетентни български ведомства, за уреждане на трудово-правни и пенсионни въпроси в Гърция, Италия, Португалия, Израел, Босна и Херцеговина, и др.

· Организиране на транспортирането на български граждани с влошено здравословно състояние от Италия, Великобритания, Сърбия, Гърция, Турция и др. държави до България, за продължаване на тяхното лечение в наши болнични заведения.

· Оказване на съдействие за информиране на близките на починали в чужбина български граждани, както и за последващото транспортиране на тленните останки до страната ни или организиране на служебно погребение на територията на приемащата държава.

· Оказване на съдействие във връзка със съдебни дела срещу български граждани в Гърция, Кипър, Испания, Кувейт, Обединените арабски емирства, Виетнам, Малайзия, Филипините, Виетнам, Турция и други страни.

· Осъществяване на посещения от страна на консулските длъжностни лица при български граждани, извършили правонарушения и намиращи се под следствие или изтърпяващи наказания от лишаване от свобода в държавите на акредитация.

· Оказване на съдействие, във взаимодействие с компетентните български власти, за трансфер в България за изтърпяване на останалата част от наказанията на български граждани, осъдени в Турция, Венецуела, Бразилия, Виетнам и други страни. 

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми – Програма 2

	Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми

	№
	1100.01.02 - Бюджетна програма „Управление на задграничните представителства и подкрепа на българските граждани в чужбина“
	Закон                     2017 г.
	Уточнен план 30.06.2017 г.
	Отчет 30.06.2017 г.

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	82 626 600
	83 808 615
	44 611 342

	 
	   Персонал
	9 625 200
	9 891 500
	4 011 096

	 
	   Издръжка
	69 235 400
	70 051 525
	40 123 660

	 
	   Капиталови разходи
	3 766 000
	3 865 590
	476 586

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	82 626 600
	83 808 615
	44 611 342

	 
	   Персонал
	9 625 200
	9 891 500
	4 011 096

	 
	   Издръжка
	69 235 400
	70 051 525
	40 123 660

	 
	   Капиталови разходи
	3 766 000
	3 865 590
	476 586

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	500 000
	500 000
	0

	 
	1. Изпаднали в беда български граждани в чужбина
	500 000
	500 000
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	500 000
	500 000
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	500 000
	500 000
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	83 126 600
	84 308 615
	44 611 342

	 
	Численост на щатния персонал
	720
	720
	634

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 

	* Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по програмата според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	** Описание на администрираните разходни показатели по програмата, вкл. проектите, според целта, основанието/характера им и източника на финансиране


Организационни структури, участващи в програмата

Главен секретар, дирекция „Управление на собствеността и материално-техническо осигуряване”, дирекция „Ситуационен център”, дирекция „Консулски отношения”, Междуведомствена комисия за държавните имоти извън страната по член 99 от Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост.
Целеви стойности по показателите за изпълнение *
*Индикаторите са описани в текста 

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

· Промени във вътрешното законодателство, отнасящи се до защитата на българските интереси и граждани в чужбина;

· Развитие на вътрешнополитически процеси в държави с негативно рефлектиране върху правата на български граждани и на българските общности;

· Кризисни събития като природни бедствия, актове на тероризъм, бунтове и метежи и др.;

· Неспазване на срокове и неточно изпълнение по вече сключени договори за разпоредителни сделки от страна на купувача/ наемателя на имот зад граница; 

· Промени в законодателствата на страните по местонахождение на имотите и възникналата необходимост за документално оформяне на вещните права с цел разпореждане;

· Проблеми в правно-документалното оформяне на собствеността на някои имоти от приемащата страна /неизяснен правен статут; наличие на тежести върху имота; наличие на претенции от физически или юридически лица (български и чуждестранни) върху собствеността/;

· Непредвидими промени в пазара на недвижимите имоти както в локален аспект по местонахождението на имотите, така и в глобалната конюнктура;

Информация за наличността и качеството на данните

Годишните планове на структурните звена, които участват в програмата и отчетите за дейността им.
Отговорност за изпълнението на програмата

Програмен ръководител е определен от Министъра на външните работи съгласно Заповед на Министъра на външните работи № 95-00-28/ 30.01.2014 г.

Програма 3 „Публична дипломация”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели
В рамките на тази програма бяха осъществени дейностите на Дипломатическия институт във връзка със задачите му в подкрепа на Дипломатическата служба за повишаване на специализираните знания и умения на представителите на Дипломатическата служба и държавната администрация, утвърждаване на авторитета на ДИ като квалификационен център в България и региона, разширяване на мрежата от контакти и партньори на ДИ и институционалното му популяризиране, подпомагане на процеса на промотиране и провеждане на външната политика на България, насърчаване на публичната дискусия по актуални външнополитически теми и приобщаване на българското гражданско общество и гражданските институции към външнополитическите позиции и действия на България, подготовка на държавната администрация с оглед Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г. и др.

Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Обучителна дейност 

В периода 9 януари-7 април 2017 г. в сградата на МВнР се проведе тринадесетия курс по дипломация за стажант-аташета. Целта на обучението е да представи специфичните характеристики от работата на дипломатическата служба при формирането и реализирането на българската външна политика. Курсът има за цел да развие познанията на участниците в основни теми от сферата на дипломацията, дипломатическия протокол, консулската дипломация, международното право и др. В програмата бяха включени и редица интерактивни упражнения, целящи пълноценното въвеждане в работния процес в структурата на МВнР. Сертификатите на 26-те стажант-аташета, успешно завършили XIII-ия курс по дипломация „Проф. Иван Шишманов“, бяха връчени на церемония от служебния министър на външните работи Ради Найденов. 

Проведени специализирани курсове

· Курс по консулска дипломация, 3 април – 17 май 2017 г. В него участваха служители, чиято работа е свързана с консулската дейност на Р България в чужбина. През шестседмичния обучителен период участниците бяха запознати с основни национални и международни документи и задълбочиха познанията си по основни теми от консулската проблематика. За лектори в курса бяха поканени експерти от от Министерство на вътрешните работи, Министерство на правосъдието, Държавна агенция за българите в чужбина и други институции. Това обучение е задължителен елемент от подготовката на всички консулски служители преди заминаването им на задгранична работа.
· Зимно училище по дипломация, 20-24 март 2017 г. – участваха 25 участници от 19 страни от Югоизточна Европа, региона на Черно море и Европейския съюз. Семинарът традиционно се организира от ДИ в сътрудничество с фондация Ханс Зайдел и Европейската академия-Берлин. По време на Зимното училище участниците имаха възможността да чуят посланика на Обединеното кралство по въпроса за Брекзит, да се запознаят със съвременното развитие на въпросите на сигурността и енергийната политика, да участват в симулационни игри, посветени на уменията за анализиране на външната политика и образа на дадена държава, излагане на ясна позиция и умения за успешно водене на преговори. 

Обучения по проект „Провеждане на обучения на служители от централната администрация за придобиване на ключови умения и компетентности в контекста на ЕС“
След проведена обществена поръчка с предмет: „Провеждане на чуждоезикови обучения по европейска терминология на английски език”, е избран изпълнител Британски съвет-клон България, който провежда курс на обучение е с продължителност от 120 учебни часа при интензивност от 6 учебни часа седмично. Планирани са три семестъра, във всеки от които ще участват средно по 120 души (общо 350 служители).

В периода 07.11.2016 г. – 12.03.2017 г. бе проведен и завършен успешно първи семестър. Обучението е преминато успешно с връчаване на сертификат от 110 държавни служители, наети по служебно или трудово правоотношение. 

На 15.03.2017 г. стартира втори семестър, в който са включени 140 държавни служители. 

На 15.05.2017 г. стартира първото от обученията „Умения за водене на преговори” на английски език, в рамките на обществена поръчка с предмет „Провеждане на курсове за повишаване на преговорните, комуникативните и презентационните умения на служители от държавната администрация“, изпълнявана по проект на Дипломатическия институт 

Започнаха курсовете "Разрешаване на конфликти и справяне с кризисни ситуации" и "Комуникационни умения и говорене пред публика". 
2. Изследователска дейност
Дипломатическият институт обяви стипендия за изследователски проект на тема "Република Македония в съвременната балканска геополитика и мястото на българския национален интерес там”. През първото полугодия на 2017 т. бе извършван текущ, междинен контрол на изпълнението му, съчетано с подпомагане работата  на изследователите с методология, информация и експертиза. През отчетния период беше продължена традицията служители от отдел „Обучителни, изследователски и проектни дейност” на ДИ да участват в експертни дискусии и научно-практически конференции по актуални за България външнополитически теми. В резултат на това бяха изготвени следните аналитични материали за информационните нужди на Института и МВнР:   

· Доклад на тема "Китайско глобално позициониране през призмата на "Един пояс, един път" и "16+1"; 
· "Европа през призмата на регионалното сътрудничество: какво е мястото на т.нар. гъвкаво партньорство в рамките на бъдещия ЕС"; 
· Изготвени материали за учредяването на Институт "Китай-ЦИЕ" в рамките на платформата за сътрудничество "16+1";
· Подготвени материали от проведена експертна кръгла маса за бъдещето на ЕС в унгарския  Институт за външни отношения и търговия на 24 май 2017 г.
3. Проектна дейност
Проект „Провеждане на обучения на служители от централната администрация за придобиване на ключови умения и компетентности в контекста на ЕС“, финансиран от Оперативна програма „Добро управление“ (ОПДУ) и съфинансиран от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд.

Проектът съдържа следните дейности:

· Провеждане на курсове за повишаване на  преговорните, комуникативните и презентационните умения и издаване на учебни помагала;

· Провеждане на стажове в институциите на ЕС или ПП към ЕС в Брюксел;

· Провеждане на обучения по терминология на ЕС на английски език;

· Разработване и въвеждане на нови специализирани програми и методи в обучителната дейност на Дипломатическия институт;

Обучения за служителите на Дипломатическия институт за повишаване на административния капацитет на ДИ.
Проект „Енергийна сигурност и диверсификация“ на територията на Украйна по линия на американската програма „Emerging Donors Challenge Fund“.
Инициативата на Държавния департамент на САЩ обхваща сътрудничество с единадесет държави членки на ЕС от Централна и Източна Европа по осъществяване на съвместни проекти за развитие на страните от Западните Балкани, Източна Европа, Кавказкия регион и Централна Азия. Проектът на ДИ включва провеждането на четири специализирани семинара на тема „Енергийна сигурност и диверсификация“ на територията на Украйна през 2017 г.

„Морето сближава всичко далечно”

Дългосрочният проект на ДИ включва експозиции на исторически черноморски карти и архивни документи и има за цел да допринесе за регионалното и международно сътрудничество и популяризирането на историческото и културно наследство на България.

4. Публична дейност

Публични лекции, конференции и форуми

През първата половина на 2017 г. като организатор, съорганизатор или с участието на представители на ДИ бяха реализирани общо 12 събития, с над 1000 души аудитория. 
Издателска дейност

През първото полугодие на 2016 г. излязоха от печат следните издания на Дипломатическия институт: печат 18-и и 19-ти брой на двуезичното списание „Дипломация”; сборникът “The Communication Strategy for the Accession to the European Union”, който е част от поредицата на ДИ „Външнополитически изследвания”; учебно помагало на тема „Публична дипломация и комуникационна политика в контекста на ЕС”; продължи дейността по подготовката на осъвременено издание на английски език на книгата „История на дипломатическите отношения на България” с автор Мария Матеева, с цел издаването й в луксозен вид за нуждите на българското председателство на Съвета на ЕС.
Медийна политика 

През 2017 г. продължи да се прилага успешно актуализираната концепция за медийната политика на Дипломатическия институт, съобразно нуждите по комуникирането дейността на Института. Широк отзвук имаше инициативата „Дебати с евродепутати”, репортаж от която бе излъчен по БНТ1 и бяха публикувани повече от десет материала. Голям интерес медиите проявиха и към конференцията за бъдещето на Европа с участието на служебния премиер Огнян Герджиков, отразен в повече от десет водещи медии.
През периода беше договорено продължаването на съвместната рубрика на ДИ и Дарик радио –„Професия дипломат“, от м. септември през настоящата година.
Интернет страница и информационно обезпечаване

Версиите на български, английски и френски език на уеб страницата на ДИ бяха регулярно допълвани и обновявани с новини и информация за дейността на Института.

Поддържана бе страницата във Facebook (https://bg-bg.facebook.com/dipinstitute), чиито почитатели в първото полугодие на 2017 г. се увеличиха с около 250 и достигнаха над 5000 души. Институтът поддържа страници в Twitter и в LinkedIn, както и канал в YouTube и онлайн радио. 

Списание “Дипломация” разполага със собствен уебсайт – www.diplomacy.bg като от лансирането му през ноември 2013 г. досега има над 52 000 посещения.
В рамките на годината Дипломатическият институт подготви четири информационни бюлетина относно своята дейност на български, английски и френски език, които бяха разпространени по електронен път сред българските посолства в чужбина, дипломатическия корпус в България, дипломатически академии и институти, изследователски центрове, академичния и неправителствения сектор и партньори.
Програми в рамките на ДИ
Програма „Стаж в Дипломатическия институт”

В рамките на програмата стажантите имат възможността да се запознаят с естеството на работата в Дипломатическия институт и да се ориентират при избора на професионална реализация. В периода януари – юни 2017 г. стаж в ДИ са провели общо 29 студенти от основни български университети. 

Програма „Отворени врати”

Програмата цели популяризиране дейността на Дипломатическия институт и МВнР сред студентската и академична общност, граждански, неправителствени и бизнес организации. През първата половина на 2017 г. с основни български университети бяха обсъдени конкретни възможности за посещения на студенти в рамките на годината. На 29 юни 2017 г. беше организирана съвместно от ДИ и МВнР среща със студенти от балакавърска и магистърска програма „Арабистика” във Факултета по класически и нови филологии на СУ „Св. Климент Охридски” с цел представяне на възможностите за кариерно развитие с арабски език в структурите на Министерството. 
Библиотека

През първото полугодие началото на 2017 г. в библиотеката на ДИ са постъпили 24 броя библиотечни единици, от които 8 са закупени, а останалите 16 броя са дарение. За първото полугодие читателите на библиотеката са заели за ползване общо 262 броя книги и 98 броя периодични издания.  За цялата календарна година е продължен абонамента за EBSCO – онлайн мултидисциплинарна научна база данни и беше осигурен достъп до международната платформа STRATFOR, която събира и анализира информация с цел изготвянето на икономически и геополитически прогнози. 
През отчетния  период бяха изготвени електронни описи на 1275 англоезични заглавия, постъпили в библиотеката от нейното създаване до края на 60-те години на миналия век, сред които преобладават научни студии в областта на международните отношения, политологията и социологията и трудове по международно право на учени от най-реномираните университети в САЩ и Великобритания, както и мемоари на изтъкнати западни дипломати и политици. 

5. Международни сътрудничества и работни посещения
ENTRi - В качеството си на член на елитния обучителен консорциум „Нова европейска обучителна инициатива“ (ENTRi) Дипломатическият институт организира, съвместно с холандската дипломатическа академия „Клингендал“, специализиран курс „Преговори и медиаторство“ в периода 20-24 март 2017 г., в Тбилиси, Грузия. От 29 до 31 май 2017 г. в Любляна, Словения, се проведе годишната партньорска среща на 12-те обучителни институции, участващи в ENTRi. По време на заседанията бяха разгледани въпроси, засягащи тазгодишните приоритети на консорциума, както и възможностите за финансиране на обучителни проекти в сферата на мироопазването и мироизграждането.
ОЧИС – По повод отбелязването на 25-годишнината на ОЧИС и с цел популяризиране дейността на организацията, проведеното от ДИ 12-то Зимно училище по дипломация в периода 20-24 март 2017 г. в гр. Сандански беше с фокус върху черноморското икономическо сътрудничество.

Украйна – В периода 25-28 април и 22-25 май 2017 г. съответно в гр. Киев и гр. Чернивци, Украйна, се проведоха първият и вторият специализиран семинар по енергийна дипломация, в рамките на съвместния българо-американски проект реализиран от Дипломатическия институт и финансиран по линия на инициативата на Държавния департамент на САЩ „Emerging Donors Challenge Programme“ и българското МВнР чрез сътрудничеството за развитие. 

Германия - бяха проведени международният семинар „Зимно училище по дипломация” от 20 до 24 март в гр. Сандански и официалното представяне на сборника “The Communication Strategy for the Accession to the European Union”. От 18 до 23 юни 2017 г. се проведе работно посещение в Берлин на представители на Дипломатическия институт във връзка с обмен, свързан с предстоящото Българско председателство на Съвета на ЕС през 2018 г.
Унгария – На 24 април 2017 г. в сградата на Унгарската академия на науките в Будапеща се състоя тържественото учредяване на Институт към академичната мрежа на „16+1“. На 24 май 2017 г., по покана на Института за външни отношения и търговия (ИВОТ) към Министерството на външните работи и търговията на Унгария, Дипломатическият институт участва в експертна дискусия на тема „Европа през призмата на регионалното сътрудничество: какво е мястото на т.нар. гъвкаво партньорство в рамките на бъдещия Европейски съюз?”.
Франция – На 12 май 2017 в библиотеката на Дипломатическия институт се проведе работна среща между директора на ДИ Таня Михайлова и проф. Тиери дьо Монбриал, основател и генерален директор на Френския институт за международни отношения (IFRI).  

Холандия – На 24 април 2017 г. беше подписан договор между Дипломатическия институт и Холандския институт за международни отношения „Клингендал” за провеждане на обучения за повишаване на преговорните, комуникативни и презентационни умения и издаване на учебни помагала в сферата на европейската интеграция.
Сътрудничества по линия на ЕС
Институт на ЕС за изследване на сигурността – От 29 май до 1 юни 2017 г. директорът на Дипломатическия институт, Таня Михайлова, беше на работно посещение в Брюксел, където проведе среща с Антонио Мисироли, директор на Института на ЕС за изследване на сигурността. Бяха обсъдени конкретни общи ангажименти за българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г. 

Европейска дипломатическа програма – В първото полугодие на 2017 г. се проведоха втори, трети и четвърти модул на 17-ото издание на Европейската дипломатическа програма (ЕДП), организирано от Европейската служба за външна дейност и държавите ротационни председатели на Съвета на ЕС.
Европейски колеж за сигурност и отбрана – През 2017 г. Дипломатическият институт продължи да изпълнява функциите си, произтичащи от участието на Института в Направляващия комитет и в Академичния съвет на Колежа и във връзка с номинирането на български участници за обученията по ОПСО от държавната администрация.
Национални сътрудничества

За реализиране на своите цели ДИ си сътрудничи активно, като организира съвместни публични прояви и семинари с: Атлантическия клуб в България, Дигитална национална коалиция, Информационно бюро на Европейския парламент в България, Сдружение „ПанЕвропа – България”, СУ „Св. Климент Охридски”, Студентски дипломатически клуб, Дружество за ООН в България, Клуб ЮНЕСКО „Леонардо да Винчи”и др. 
Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми – Програма 3
	

	№
	1100.02.01 - Бюджетна програма „Публична дипломация“
	Закон                     2017 г.
	Уточнен план 30.06.2017 г.
	Отчет 30.06.2017 г.

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	536 200
	567 517
	341 978

	 
	   Персонал
	358 100
	394 977
	231 655

	 
	   Издръжка
	175 100
	169 540
	102 202

	 
	   Капиталови разходи
	3 000
	3 000
	8 121

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	536 200
	567 517
	341 978

	 
	   Персонал
	358 100
	394 977
	231 655

	 
	   Издръжка
	175 100
	169 540
	102 202

	 
	   Капиталови разходи
	3 000
	3 000
	8 121

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	536 200
	567 517
	341 978

	 
	Численост на щатния персонал
	21
	21
	19

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 

	* Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по програмата според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	** Описание на администрираните разходни показатели по програмата, вкл. проектите, според целта, основанието/характера им и източника на финансиране


Организационни структури, участващи в програмата
Дипломатически институт
Целеви стойности по показателите за изпълнение *

*Индикаторите са описани в текста 

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Факторите, които могат да окажат негативно въздействие върху изпълнение на целите са свързани с възможностите за ресурсно обезпечаване на дейностите, произтичащо от бюджетни рестрикции и административни съкращения.

Информация за наличността и качеството на данните

Отчети на Дипломатическия институт

Публикации на ДИ

Отговорност за изпълнението на програмата

Програмен ръководител е определен от Министъра на външните работи съгласно Заповед на Министъра на външните работи № 95-00-28/ 30.01.2014 г.

Програма 4 „Културна дипломация”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели
В рамките на Програма „Културна дипломация” Държавният културен институт (ДКИ) към министъра на външните работи реализира дейности, насочени към постигане на следните цели: 

· Утвърждаване на образа на България като активен член на ЕС и подобряване на обществените нагласи за страната в чужбина; 

· Интегриране на културното измерение в приоритетни външнополитически политики и програми; 

· Насърчаване на българския културен сектор за активно участие във водещи за българската външна политика програми;
Подготовка на програмата за Председателството на Съвета на ЕС

През отчетния период Институтът работи по изпълнението на Плана за подготовката на Българското председателство на ЕС през 2018 година. Активно е участието в междуведомствената работна група, организирана от Министерството на културата. Предложения на Института са отчетени в утвърдената Концепция за културната програма.
· На базата на онлайн-проучване сред мисиите в чужбина е подготвен доклад с оценка на ресурсите и възможностите на мисиите да реализират проекти с културно измерение в Програмата за Председателството. Докладът е представен на няколко форума като отправна точка за обществени дискусии с партниращите организации. 

· С ангажираните дирекции в МВнР за подготовката на Комуникационната стратегия и културна програма – външно измерение са разработени различни сценарии за програмата. Обработени са предложенията на задграничните представителства и са предложени различни оперативни варианти, съобразени със спецификата на работата на мисиите в чужбина. 

· ДКИ организира и обществени дискусии по очертанията на програмата за Председателството. През март с участието на организации от неправителствения сектор, културни оператори, Столична община и академични организации се проведе широка дискусия за възможностите и условията за организиране на презентации. ДКИ беше представен в дискусия през април, организиран съвместно със сдружение „ПанЕвропа“ – посветена на годишнината от подписването на Римските договори. Обобщенията от тези дискусии станаха и част от препоръките, които ДКИ  представи в рамките на работната група за програмата в Министерството на културата.

· ДКИ и дирекция „ПИЕС“ имаха свои представители в провежданата от Малтийското председателство конференция „Културна дипломация, сътрудничество и перспективи за развитие“ в началото на март. В програмата бяха дискутирани и предложенията за създаването на Работна група „Приятели на председателството“ която предстои да работи по изготвянето на работен план за прилагането на нова Стратегия за международните културни отношения на ЕС. Участието на ДКИ в семинар в Мадрид през април беше свързано с подготовка на съвместна работа с мрежата на европейски културни институти и дипломатически служби EUNIC по темата международни културни отношения и външна политика на ЕС.

· През май заместник-министърът на външните работи Георг Георгиев участва в среща с  представители на дипломатическия корпус в София, на която бяха очертани приоритетите на българското председателство и комуникационната програма.
1. Културни програми и събития

Пътуващи експозиции

„Пътуващи експозиции” е основен проект на Културния институт, който се реализира съвместно с мисиите зад граница. Презентацията на важни исторически събития и годишнини бе във фокуса при избора на експозиции: Спасяването на българските евреи през годините на Холокоста; 100 години от установяването на дипломатически отношения между България и Швейцария; изложби, свързани с културното наследство, славянската писменост и националната идентичност отново са важен акцент. През първото полугодие на годината в ЗП са организирани 14 презентации на 9 от пътуващите изложби на ДКИ. 

Филмови презентации

ДКИ осигурява на задграничните представителства пакети от нови филми за различни панорами и презентации, както и участието в общи европейски инициативи. По проект от плана за Комуникационната стратегия се изготвят преводи и субтитриране копия на филмите, необходими дигитални носители. През шестмесечието са представени над 10 заглавия на игрални и документални български филми в различни фестивали.
2. Култура и външни отношения
Дейностите в това направление са фокусирани върху изпълнение на дългосрочната стратегия за интегриране на културното измерение в приоритетни външнополитически програми.

· Институтът участва и подпомага дейността на сформираната Работна група по присъединяването на България като пълноправен член към Международния алианс за възпоменание на жертвите от Холокоста (МАВХ). През април на заседание в Женева беше взето решението за издигане на статута на България в организацията - от наблюдател в „страна-лиазон“.

· Директорът на ДКИ е председател на Смесената българо-испанска комисия, която подготвя програма за сътрудничество в областта на културата, образованието, науката и младежта за периода 2017-2021 г.

· От 2015 г. директорът на ДКИ е определен за представител на България в Борда на директорите на Фондация Европа-Азия. В изпълнение на тези ангажименти Институтът оказа съдействие за популяризиране на мисията и работата на Фондацията в България, както и за успешното позициониране на страната ни като активен член на тази единствена по рода си организация за диалог и сътрудничество между Европа и Азия. През периода в Сингапур се проведе 36-то Заседание на Борда на директорите на АСЕФ, в което участие взе директорът на ДКИ.

· В рамките на  Малтийско председателство на Съвета на ЕС ДКИ беше основен съорганизатор на малтийската културната програма в България. 

· Съвместни проекти с български организации дават възможност да се увеличи видимостта на външнополитическата институция, да се включат проекти от съвременната българска сцена в програмите на задграничните мисии.

· 4 изложби са организирани в галерия „Мисията“ на ДКИ;

· Институтът участва в отбелязването на Международния ден на джаза в съвместна инициатива на Националната комисия на Република България за ЮНЕСКО, Столична община, Националното музикално училище „Любомир Пипков”, A to JazZ Festival;

· Детски мюзикъл „Продавач на надежди” на Сдружение ТФ „Улична банда” е представен в Босилеград и София съвместно Генерално консулство - Ниш.
3. Художествен фонд на МВнР
Резултатите от изпълнението на задачите по това направление са следните:

· Извършена е реинвентаризация на Фонда на МВнР в ЦУ по опис, като произведенията са класифицирани по вид/техника и други характеризиращи ги параметри. 

· Подготвя се програма за обновяване/ротация на експонатите от Художествения фонд в няколко мисии в чужбина във връзка с Българското председателство на Съвета на ЕС. На Постоянното представителство в Брюксел са предоставени над 20 произведения от фонда. 

4. Управление на информационни, човешки и финансови ресурси
Информационни ресурси

ДКИ текущо поддържа самостоятелна деловодна система, счетоводен и ТРЗ софтуер, и участва в системата за електронен документооборот на МВнР.
Човешки ресурси

Системно се извършва документалната дейност по администриране и управление на човешките ресурси, в т.ч.: съставяне на заповеди за възникване и прекратяване на трудови и служебни правоотношения, договори по ЗЗД с физически лица, заповеди за командировка в чужбина и в страната, служебни бележки и удостоверения за трудов стаж и удържани данъци, регистър на трудови и служебни книжки, лични досиета. Ежемесечно се води задължителната кореспонденция с външните потребители на информация – НАП, НОИ, НСИ и др. 

Финансови ресурси

В института текущо се извършват процедурите по СФУК преди поемане на задължение и извършване на разход,  разпорежданията в СЕБРА за инициирани плащания от подведомствен разпоредител на МВнР. Поддържа се счетоводна база данни в отчетни групи „Бюджет“ и „ДСД“. Периодично се съставят уточнени планове и проекти, отчети и доклади за реализирането на дейностите по програма „Културна дипломация”. 


През отчетния период настъпиха следните промени по бюджета на ДКИ:

1. Съгласно писмо №04-02-118/23.03.2017 г. на МФ се извършиха вътрешно компенсирани промени по бюджета в размер на 3 250 лв. за финансиране на социални разходи с характер на възнаграждения. 

2. СПМС №98/25.05.2017 г. се увеличи плана на разходите по показател персонал с 41 032 лв. за финансиране на възнагражденията и осигурителните плащания до края на годината.

Изпълнението на ведомствените разходи към 30.06.2017 г. е 43% от 235 532 лв.
Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми – Програма 4
	

	№
	1100.02.02 - Бюджетна програма „Културна дипломация“
	Закон                     2017 г.
	Уточнен план 30.06.2017 г.
	Отчет 30.06.2017 г.

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	194 500
	235 532
	102 001

	 
	   Персонал
	117 300
	161 582
	64 374

	 
	   Издръжка
	73 200
	69 950
	37 627

	 
	   Капиталови разходи
	4 000
	4 000
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	194 500
	235 532
	102 001

	 
	   Персонал
	117 300
	161 582
	64 374

	 
	   Издръжка
	73 200
	69 950
	37 627

	 
	   Капиталови разходи
	4 000
	4 000
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	194 500
	235 532
	102 001

	 
	Численост на щатния персонал
	10
	10
	7

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 

	* Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по програмата според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	** Описание на администрираните разходни показатели по програмата, вкл. проектите, според целта, основанието/характера им и източника на финансиране


Организационни структури, участващи в програмата
Държавен културен институт към министъра на външните работи, дирекция „Пресцентър”, задграничните представителства, Съвет по европейска комуникация, председателстван от министъра на външните работи.

Целеви стойности по показателите за изпълнение *

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	“Културна дипломация”
	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План

2017 г.
	Отчет

към 30.06.2017 г.

	1. Реализирани проекти/инициативи със задграничните мисии, с българските артистични общности в чужбина и други партньори
	Брой
	25
	18

	2. Управление и поддържане на Художествения фонд, експозиции в галерия „Мисията”
	Брой
	12
	5

	3. Дейности и продукти, насочени към основните партньори.
	Брой
	10
	8


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Бюджетните ограничения във финансирането на дейностите на ДКИ и развитието на персонала в посока на привличане и задържане на висококвалифицирани експерти. 

Информация за наличността и качеството на данните

Източниците на информация са следните:

· Годишните планове и текущите отчети за дейността на ДКИ;

· Годишните доклади за състоянието на администрацията в ДКИ – по Закона за администрацията;

· Годишните доклади на ДКИ по СФУК;

- 
 Отчетите за дейността на Министерството на външните работи и на задграничните представителства;

· Отчетите за изпълнение на Работната програма на Международния план на Комуникационната стратегия на Република България за ЕС;

· Публикации на сайта на ДКИ.

Отговорност за изпълнението на програмата

· Програмен ръководител е определен от министъра на външните работи съгласно Заповед на министъра на външните работи - № 95-00-28/ 30.01.2014 г. 

Програма 5 „Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели
В рамките на програма „Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО” са съсредоточени голяма част от дейностите, свързани с участието на страната ни като надежден и отговорен съюзник в НАТО и в процеса на съгласуване и формулиране на политики на ЕС спрямо трети страни и справяне с актуални предизвикателства пред сигурността. 

Основните усилия през отчетния период бяха насочени към изпълнение на функциите по ръководене и координиране на политиката и участието на Република България в ЕС и НАТО. 

Кризата в Украйна, ситуацията в Афганистан, Близкия изток и Северна Африка, противодействието на  тероризма, евроатлантическата интеграция на Западните Балкани, актуализираната партньорска политика на НАТО и изпълнението на решенията от срещите на върха на НАТО в Уелс (2014 г.), Варшава (2016 г.) и Брюксел (2017 г.) бяха водещи теми в дневния ред на Алианса.  

Въпреки ограничените финансови ресурси, заложените за отчетния период цели бяха постигнати в голямата си част, като българските позиции се базираха на принципа за свързаност, при отчитане на националните интереси и поети международни ангажименти. 
Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Участие в Общата външна политика и политика за сигурност на ЕС
Текущата дейност по участието на България в Общата външна политика и политика за сигурност на ЕС включваше изготвянето на позиции и изпращането на указания за работните групи на Съвета на ЕС, както и за заседанията на Комитета за политика и сигурност (КОПС), Работната група на съветниците по външни отношения RELEX, Комитет по граждански аспекти при управлението на кризи CIVCOM, Комитет на постоянните представители (КОРЕПЕР II) и др. 

Беше подготвено българското участие за редовните заседания на Съвет „Външни работи”, както и на неформалните срещи на министрите на външните работи „Гимних”. Разглежданите теми и приети решения обхващаха както широк спектър от актуални въпроси, така и стратегически теми и насоки за развитието на отношенията на Европейския съюз с трети страни. Дирекцията взе активно участие в изработване на позициите за всички формални и неформални заседания на Европейския съвет.

Основните събития през 2016 г. в областта на външната политика на ЕС са:
· На 16 януари 2017 г. в Брюксел се състоя редовното заседание на Съвет „Външни работи”. Темите в дневния ред бяха: актуалното състояние на обстановката в Сирия и ролята на ЕС за постигането на пълно прекратяване на огъня и истински политически преход в страната под егидата на ООН. 

· В периода 11-12 януари се проведе неформална среща на политическите директори в Ла Валета, Малта.

·  На 6 февруари 2017 г. в Брюксел бе проведено редовното заседание на Съвет „Външни работи“. В рамките на дискусията бяха обсъдени: политическата обстановка в Либия; актуални развития по линия на БИМП; обстановката в Украйна; положението в Египет и развитието на двустранните отношения.

· Проведена Междуведомствена работна среща по въпросите на ОПСО (PESCO, CARD и MPCC) с участието на представители от МО, МВР , МИ и МФ, МВнР, 14 февруари 2017 г.

· На 6 март в Брюксел бе проведено редовното заседание на Съвет „Външни работи“. Основните разгледани теми са били: Западните Балкани и напредъка по изпълнението на Глобалната стратегия на ЕС в областта на сигурността и отбраната.

· На 9 март се проведе Координационна работна среща между представители на МВнР, МВР и ДАНС за обсъждане на възможностите за сътрудничество в областта на борбата с тероризма и радикализацията във връзка с подготовката на Българското председателство на Съвета на ЕС.

· В периода 12-14 март се проведоха консултации с представители на гръцкото министерство на външните работи.

· На 3 април в Люксембург бе проведено редовното заседание на Съвет „Външни работи“. Основни дискутирани въпроси: положението в Сирия; политическото и хуманитарно положение в Йемен; обстановката в Либия. 

· В периода 28 - 29 април в Малта се проведе неформалното заседание на министрите на външните работи на ЕС във формат „Гимних”.

· На 20 – 21 април участие в неформална среща на директорите по Политика за сигурност на ЕС в Малта взе г-н Йордан Първанов, директор на дирекция „ОВППС на ЕС”/Европейски кореспондент.

· На 15 май в Брюксел се проведе редовното заседание на Съвет „Външни работи“. Основни разгледани въпроси бяха: отношенията ЕС-Африка; обстановката във Венецуела; обмяна на мнения по Източното партньорство. 

· На 10 май в София се проведоха политически консултации между политическите директори на МВнР на България и Австрия.

· В периода 20-22 май се проведе Втора неформална министерска конференция по въпросите на сигурността и стабилността на о. Родос, Гърция.

На 19 юни в Брюксел се проведе редовното заседание на Съвет „Външни работи“. Основни дискутирани теми: кризата в Персийския залив; сътрудничеството ЕС-НАТО; обстановката в Ирак и перспективите за бъдещото стабилизиране на страната; външните аспекти на миграцията; изпълнението на Глобалната стратегия на ЕС въз основа на представения от върховния представител доклад за първата година на изпълнение. 
Обща политика за сигурност и отбрана (ОПСО)

Участието на България в процеса на формиране и реализация на ОВППС и по-специално в Общата политика за сигурност и отбрана /ОПСО/ на Европейския съюз бе от водещите външнополитически направления през отчетния период.

Оказано бе експертно-аналитично съдействие и осъществена междуведомствена координация при формирането на национални позиции във връзка с участието на България в заседанията на Европейския съвет, Съвет „Външни работи”, Комитета на постоянните представители към ЕС във формат Корепер ІІ по въпросите на ОПСО, Комитета по политика и сигурност /КОПС/ и работните групи на Съвета. Осъществена бе координация на подходи и позиции между България и партньори от ЕС по изпълнението на приоритетите от Плана за изпълнение на Глобалната стратегия в областта на сигурността и отбраната и по участието на България в операции и мисии по ОПСО. 
Външни аспекти на миграцията 

Миграцията продължи да е в центъра на европейския дневен ред през първото полугодие на 2017 г. МВнР, съвместно с МВР, бе водещо ведомство по изработване на българската позиция по външните аспекти на тази тема, която пряко засяга националния интерес и сигурност. 

България взе активно участие в дискусиите на ниво ЕС в търсене на общоевропейски, устойчиви решения по управлението на миграционните потоци и предизвикателствата, свързани с тях. 

Предвид присъствието на темата за миграцията в дневния ред на повечето заседания на Европейския съвет, СВнР и редица срещи на министъра на външните работи и висши държавни ръководители, на системна основа бяха изготвяни съответни позиции и материали за участие на българската страна. 
Енергийна сигурност
В областта на енергийната сигурност, влизаща в обхвата на ОВППС, през първата половина на 2017 г., МВнР осъществи експертно-аналитичен принос за изготвяне на позиции на Република България в двустранните и многостранните й отношения в областта на енергийната сигурност. Бе оказано съдействие във връзка с подготовката на националните позиции и преговори по международни трансгранични енергийни проекти с българско участие.

Предприети бяха, съвместно с редица страни от региона, активни действия по осигуряването на условия за активно регионално сътрудничество и външнополитическа подкрепа за изпълнение на приоритетите

По време на отчетния период съвместно с ЕК бе обсъждана идеята за изграждането на регионален газов хъб. Разгледани бяха, съвместно с партньори, различни инициативи за реализация на големи инфраструктурни проекти, включително  проекти в рамките на Групата на високо равнище за газова свързаност в ЦЕ и ЮИЕ, „Ийстринг”, Южния газов коридор и Вертикалния коридор (Гърция, България, Румъния, Унгария) за реверсивен пренос на енергийни потоци в Източна и Централна Европа . 

Утвърдена бе ролята на МВнР за определяне на външнополитическите приоритети в областта на енергийните въпроси, във формирането на стратегическата рамка и осъществяването на основните инициативи свързани с енергийната сигурност и изграждането на интегриран и конкурентен енергиен пазар на ЕС. 

Своевременно бяха адресирани повдигнати проблеми свързани с екологичните притеснения на граждански инициативи в трансграничен контекст.

През отчетния период, МВнР продължи да осъществява експертно-аналитичен принос за изготвяне на позиции на Република България в двустранните и многостранните й отношения в областта на енергийната сигурност и енергийната дипломация. Бе оказано съдействие във връзка с подготовката на националните позиции и преговори по международни трансгранични енергийни проекти с българско участие.

Борба с тероризма и войнствения екстремизъм
В областта на политика за борба с тероризма и насилствения екстремизъм МВнР продължава да осъществява експертен и информационно-аналитичен принос към формирането на националните позиции, включително вътрешноведомствена и междуведомствена координация, както и да участва в редовните заседания на Работна група „Тероризъм - международни аспекти” към Съвета на ЕС и Работната група за специални мерки за борба с тероризма (COMET). 
През отчетния период бяха проведени редица двустранни срещи с представители на държавите-членки на ЕС и с релевантните европейски институции за поемането от страна на България на ротационното председателство на Работна група „Тероризъм – Международни аспекти” (COTER) и Работна група „COMET”. 

В допълнение, през отчетния период бяха подготвяни на регулярна основа опорни точки, справки и информационни материали по въпросите на борбата с тероризма за всички посещения, срещи, политически консултации и представяния на различни равнища, включително Министерски съвет, Народно събрание и Президент.

Ограничителни мерки (санкции) от ЕС спрямо трети държави, организации и лица
В областта на санкционната политика на ЕС, МВнР продължи да предоставя експертен и информационно-аналитичен принос към формирането на национални позиции, включително вътрешноведомствена и междуведомствена координация. МВнР продължи да изпълнява ангажимента за взаимен обмен на информация с ЕК и останалите държави членки относно предприетите мерки на национално равнище по прилагането на наложени ограничителни мерки от ЕС Продължи работата по усъвършенстване на механизма на национално равнище по прилагане на ограничителни мерки на ЕС.

МВнР участваше активно в прегледа и актуализирането на правните актове (регламенти и решения), регулиращи въвеждането на ограничителни мерки от ЕС спрямо целия спектър от трети държави, организации и лица, обект на тази политика. В дейността си ведомството се придържаше към ръководните принципи и насоките на ЕС относно прилагането и оценката на политиката на въвеждане на санкции и в същото време ефективно защитаваше своите национални интереси. 

С цел информираност и по-добро комуникиране на санкционната политиката на ЕС, респективно националните ангажименти по нейното прилагане, , редовно беше актуализирана информацията по въпросите на ограничителните мерки на ЕС спрямо трети държави, образувания и лица, публикувана на официалната интернет страница на МВнР. Актуализирана беше и информация за новоприети правни актове на ЕС, налагащи ограничителни мерки за тероризъм или за финансирането му.

2. Формиране на политики и осигуряване на участието на България в дейността на НАТО

Участието на България като надежден и отговорен съюзник в НАТО е сред основните външнополитически приоритети, които МВнР реализира през отчетния период. Следват по-важните събития по това направление:
· Посещение на президента на Република България Румен Радев в Главната квартира на НАТО в Брюксел и Върховното съюзно командване на Обединените въоръжени сили на НАТО в Европа (SHAPE) в Монс (31 януари 2017 г.). Това бе първото посещение в чужбина на новоизбрания президент, което изтъкна значението, което България придава на членството си в Алианса като организация на страни със споделени ценности и отговорности за колективната сигурност и отбрана, както и за проектирането на стабилност към рискови страни и региони. От българска страна бяха очертани като приоритетна адаптацията на Алианса в отговор на променящата се среда за сигурност, и в този контекст усилията за гарантиране на надеждна отбрана и възпиране.
· Среща на министрите на външните работи на страните-членки на НАТО (31 март 2017 г.). По време на срещата бяха обсъдени основни теми от дневния ред на НАТО, сред които мерките за адаптиране на НАТО в отговор на стратегическите предизвикателства пред сигурността от Изток и от Юг, напредъка по процеса на изграждане на стабилност, разходите за отбрана и борбата с тероризма. Осъществено бе заседание на Комисията НАТО-Украйна, по време на което съюзниците отново потвърдиха подкрепата си за суверенитета и териториалната цялост на Украйна и направиха преглед на ситуацията по сигурността в страната и изпълнението на Минските споразумения. По отношение на Русия бе потвърдена политиката за възпиране и отбрана, съчетана с търсенето на диалог по кризата в Украйна и въпроси от интерес за Алианса.
· Посещение на заместник министър-председателя по правосъдната реформа и министър на външните работи Екатерина Захариева в Главната квартира на НАТО в Брюксел, Кралство Белгия (16 май 2017 г.). Основна тема на дискусиите бе подготовката и очакваните резултати от най-важното събитие от календара на НАТО за годината - Специалната среща на държавните и правителствени ръководители на страните-членки на НАТО в Брюксел.
· Специална среща на НАТО на най-високо равнище ( 25 май 2017 г.). Срещата бе организирана по повод предаването на новата Главна квартира на НАТО в Брюксел от страната домакин Белгия. По време на срещата бяха взети ключови решения по два въпроса – справедливо разпределение на финансовите ангажименти и засилване на приноса на НАТО в борбата с тероризма.
Държавните и правителствените ръководители препотвърдиха поетия на Срещата на най-високо равнище в Уелс (2014 г.) ангажимент за достигане на разходите за отбрана до 2 % от БВП и приеха всяка от страните-членки да изготви свой национален план за неговото изпълнение. 

Съюзниците приеха решение НАТО да се присъедини към „Глобалната коалиция за борба срещу ИДИЛ", в която всички страни-членки участват и в индивидуално качество. Увеличаването на приноса на НАТО към усилията на международната общност за противодействие на тероризма отправи силно политическо послание за единството и солидарността съюзниците. 

В изпълнение на своята последователна политика за подкрепа на европейската и евроатлантическата перспектива на страните от Западните Балкани, МВнР приветства присъединяването през м. юни 2017 г. на Черна гора като 29-тия член на НАТО, чрез участие в комуникационната кампания  „WE ARE NATO - Defence and Security Campaign”. Кампанията целеше да повиши информираността за ползите от солидарността между съюзниците. 

В допълнение, в рамките на първото полугодие на 2017 г. България, в качеството си на посолство за контакт на НАТО в Хелзинки, осъществи политически консултации с Финландия в София на равнище директор по теми, свързани със сигурността в Балтийско и Черно море, Русия, актуални въпроси от дневния ред на НАТО и ОССЕ, участие в мисии и операции на ЕС, контрол на въоръженията и миграция (19 януари 2017 г.)

Във връзка с приключилото изграждане на новата Главна квартира на НАТО  и оставащите довършителни дейности Министерският съвет прие Решение за одобряване на Споразумение за предоставяне на услуги (SSA) между Република България и Агенцията на НАТО за комуникации и информация (NCIA) относно предоставяне на комуникационно и информационно обслужване за новата Главна квартира на НАТО.

МВнР предприе действия за осъществяване на мултимедиен арт проект, въз основа на дарения от България и от други съюзници за новата Главна квартира на НАТО. 

МВнР осъществи междуведомствена координация по прегледа на изпълнение на целите за способности от Процеса на отбранително планиране на НАТО – етап 5 („Преглед на резултатите”). Като част от този етап, на всеки две години се провежда Преглед на способностите, който предоставя цялостна оценка на степента, в която съществуващите и планирани сили и способности на съюзниците могат колективно да отговорят на действащите политически указания на Алианса.

По повод поемането на функциите на Посолство за контакт на НАТО от посолствата на България в Хелзинки (за втори път) и в Тбилиси (за трети път), МВнР осъществи координацията по свързаните с това финансови и организационни въпроси. Във връзка с традиционната подкрепа за евроатлантическата интеграция на Грузия, МВнР участва в семинара за Годишната национална програма на Грузия за 2017 г. на равнище политически директор (20-21 февруари 2017 г.).

През периода се проведоха работни консултации на страните от Формат Б9 във Варшава. Обсъдени бяха темите за априлската Среща на министрите на НАТО и изпълнението на решенията от Срещата на върха на НАТО във Варшава (2016 г.), произтичащите от политиката на Русия, ОССЕ и Структурирания диалог по предизвикателствата пред сигурността в Европа, ОПСО на ЕС.

МВнР предостави принос към изработването на Годишния доклад за състоянието на националната сигурност през 2016 г., приет от Министерския съвет и одобрен от Народното събрание.

През първото полугодие на 2017 г. бяха осъществени и заключителни планиращи конференции по подготовката на годишното политико-военно учение на НАТО по управление на кризи CMX-2017, което се проведе през м. октомври 2017 г.

България запази твърдия си ангажимент към мисията на НАТО „Решителна подкрепа” и усилията на международната общност за гарантиране на сигурността и стабилността в Афганистан. В контекста на поетите ангажименти по време на срещите на върха във Варшава (2016 г.) и Брюксел (2017 г.), МВнР изготви становище по Доклад на заместник-министър председателя по обществения ред и сигурността и министър на отбраната и проект за изменение на Решение на Министерския съвет (РМС) № 707, с което подкрепи увеличаването броя на българските военнослужещи в мисията на НАТО за подготовка, съветване и подпомагане в Афганистан „Решителна подкрепа” (Resolute Support).
Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми – Програма 5
	

	№
	1100.03.01 - Бюджетна програма „Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО“
	Закон                     2017 г.
	Уточнен план 30.06.2017 г.
	Отчет 30.06.2017 г.

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	355 000
	355 000
	66 944

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	355 000
	355 000
	66 944

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	355 000
	355 000
	66 944

	 
	   Персонал
	 
	0
	0

	 
	   Издръжка
	355 000
	355 000
	66 944

	 
	   Капиталови разходи
	 
	0
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	603 000
	603 000
	574 858

	 
	1. Финансиране на вноските на Република България към бюджетите на НАТО за новата главна квартира в Брюксел, кралство Белгия
	603 000
	603 000
	574 858

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	1.....................................
	 
	 
	 

	 
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	603 000
	603 000
	574 858

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	603 000
	603 000
	574 858

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	958 000
	958 000
	641 802

	 
	Численост на щатния персонал
	 
	 
	 

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 

	* Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по програмата според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	** Описание на администрираните разходни показатели по програмата, вкл. проектите, според целта, основанието/характера им и източника на финансиране


Организационни структури, участващи в програмата и отговорност за изпълнение на целите

Министърът на външните работи, Политическият кабинет, Генерална дирекция „Политически въпроси”, дирекция „ОВППС на ЕС” и дирекция „Политка за сигурност”, Междуведомствен съвет по участието на България в НАТО и ОПСО на ЕС (МСУНО) под председателството на Министъра на външните работи, създаден с ПМС №71/19.04.2005 г., изменено и допълнено от 04.09.2012 г., както постоянните представителства на Република България към ЕС и НАТО. 

Целеви стойности по показателите за изпълнение *
*Индикаторите са описани в текста 

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата


Състоянието на кадровия състав на Дипломатическата служба и недостатъчното финансиране на дейностите в някои отношения ограничава потенциала за ефективната защита на българските национални интереси. 

Информация за наличността и качеството на данните

· Отчетите за дейността на МВнР и задграничните представителства;

· Самоотчети на участващите в програмата организационни структури;

· Доклади и данни на институциите на ЕС и от заседанията на Съвет „Външни работи” и работните органи на ЕС;

· Информации и паметни бележки от срещи/събития на двустранна и многостранна основа; 

· Решения на МСУНО;

· Становища по дневния ред на заседанията на МВС по ОИ и СД и МКЕКНОМУ;

· Постановления и Решения на МС;

· Информация от ПП във Виена и от Делегация към НАТО;

· Информации и доклади от участията в международни форуми, заседания на НАТО, ОССЕ, ЕС, ООН, двустранни и многостранни консултации;

Отговорност за изпълнението на програмата

· Програмен ръководител е определен от Министъра на външните работи съгласно Заповед на Министъра на външните работи № 95-00-28/ 30.01.2014 г.

Програма 6 „Двустранни отношения”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели

В рамките на програма „Двустранни отношения” бяха осъществявани дейности, насочени към задълбочаване на евроатлантическите партньорства, развиване на сътрудничеството със страните от Източна Европа и Централна Азия, страните от Азиатско-тихоокеанския регион, страните от региона на Близкия Изток и Африка, както и развитие на прагматични двустранни отношения с най-бързо разриващите се икономики – приоритет, залегнал в правителствената програма. В резултат на целенасочените усилия на МВнР, въпреки ограничените ресурси, може да се отчете съществено активизиране на двустранния диалог с ключови страни от посочените региони.
Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Развитие на двустранни отношения със страни от Източна Европа и Централна Азия
Развитие на двустранни отношения със страните от Източна Европа и Кавказ

Източно партньорство

На 12 април 2017 г. във Варшава, по покана на полското председателство на Вишеградската група /В-4/, се проведе среща на външните министри на страните от В-4, 6-те страни-участнички в инициативата на ЕС „Източно партньорство” /ИП/, България, Румъния, Хърватия, Словения, Швеция, Естония, Малта (в качеството на председател на Съвета на ЕС) и ЕК, представена от комисаря по политиката на съседство и разширяване на ЕС Йоханес Хан и директор по ИП от британското МВнР. Целта на срещата бе потвърждаване на ангажимента на изброените държави-членки на ЕС към страните-партньори за развитие на инициативата ИП преди предстоящия Пети съмит на инициативата през ноември 2017 г. в Брюксел. В центъра на дискусията бе развитието на транспортните и инфраструктурни  връзки между ЕС и страните от ИП в контекста на различни регионални формати („16+1“, инициативата „Три морета“, ЦИЕ). 

На 28 април 2017 г. в Брюксел се състоя среща на старшите служители по ИП, фокусирана върху подготовката на предстоящия Пети съмит на инициативата. Участие от българска страна взе г-н Георги Панайотов, специален координатор по ИП.

На 22 юни 2017 г. се проведе заседание на Управителния борд на Европейския фонд за демокрация /ЕФД/. Участие взе г-н Георги Панайотов, представител на МВнР в ЕФД.
Русия

Във връзка с кризата в Украйна, незаконното присъединяване на Крим към Руската федерация и последвалите санкции, наложени от ЕС спрямо Русия, през първата половина на 2017 г. продължи тенденцията на ограничен двустранен диалог с руската страна. 

На 10 и 11 януари 2017 г. на работно посещение в Москва бе  министърът на туризма г-жа Николина Ангелкова. Посещението имаше за цел активизиране на туристическия обмен с Русия като водеща държава на пазара на българския туризъм. 

В периода 10-12 март 2017 г. бе осъществено работно посещение на служебния министър на туризма Стела Балтова в Москва. 

Министърът на енергетиката Теменужка Петкова осъществи 2 посещения в РФ - на 2-3.06.2017 г. в гр. Санкт Петербург за участие в XXI Петербургски международен икономически форум и на 19-20.06.2017 г. в Москва за деветия Международен форум „Атомекспо“. В Санкт Петербург министър Петкова проведе среща с председателя на ПАО „Газпром“ Алексей Милер, с когото обсъдиха перспективите за развитие на сътрудничеството в газовата сфера. Подписана бе Пътна карта, съгласно която страните ще проучат въпроса за развитие на газопреносната инфраструктура на територията на България, при отчитане на правилата на ЕС.

В Петербургския международен икономически форум участие взе и делегация начело с министъра на икономиката Емил Караниколов.

В рамките на Международния форум „Атомекспо“ българският енергиен министър се срещна с генералния директор на държавната корпорация за атомна енергия „Росатом“ г-н Алексей Лихачов. По време на разговора е отбелязано ползотворното сътрудничество между двете страни през годините в сферата на ядрената енергетика. Постигната е принципна договореност при намиране на стратегически инвеститор част от оборудването за „Белене“ да се реализира на площадката на 7-ми блок на АЕЦ „Козлодуй“. От страна на „Росатом“ е проявен интерес за участие в евентуална реализация на проекта като строител.

През периода 12-15 юни 2017 г. председателят на ДА „Архиви“ Михаил Груев посети Москва по покана на Международния червен кръст за участие в конференция на тема „1914-1918 – военнопленници и репатрирани в архивите на Европа“. Бе договорено и впоследствие подписано допълнително споразумение към Договора от 05.10.2011 г. „Относно извършване на дейността по копиране на документи с български произход, намиращи се на съхранение в Руския държавен военен архив“.

С Постановление на администрацията на гр. Жуков, Калужка област на РФ, беше дадено името „Генерал Стойчев“ на улица в гр. Жуков. Улицата бе открита на 8 юни 2017 г. като събитието бе широко осветено в руските и български медии, тъй като за първи път в Русия се открива улица в чест на чуждестранен военачалник.
Украйна

Украйна продължи да бъде в центъра на вниманието на МВнР и през първата половина на 2017 г., предвид продължаващата там криза и наличието на най-голямата българска историческа диаспора зад граница.

Визити и срещи на високо и най-високо равнище през разглеждания период не са осъществявани, предвид проведените предсрочни парламентарни избори в България на 26 март 2017 г.

На 6 март 2017 г. се проведе среща на  президента на Република България г-н Румен Радев с извънредния и пълномощен посланик на Украйна в София г-н Микола Балтажи.

На 23 май 2017 г. се осъществи среща на новия председател на НС г-н Димитър Главчев с посланик Микола Балтаджи.

В периода 9 - 12 юни 2017 г. българска делегация от народни представители и техни сътрудници участва в ежегодния събор „Кубрат събира потомците си”, който се проведе от  в с. Малая Перещипина, Украйна. 

На 23 март 2017 г. Министерският съвет взе решение за откриване на консулство на Република България в Украйна, ръководено от почетно (нещатно) консулско длъжностно лице, със седалище в гр. Запорожие и консулски окръг, обхващащ територията на Запорожка, Донецка и Луганска области и за назначаване на г-н Сергей Семьонович Желев, украински гражданин, за почетно (нещатно) консулско длъжностно лице на Република България в Украйна.    

Молдова

На 5 февруари 2017 г. бе отбелязана 25-та годишнина от установяването на дипломатически отношения между Република България и Република Молдова. По този повод бяха разменени поздравителни телеграми между министрите на външните работи на двете страни.

С РМС № 171 от 24.03.2017 г.  правителството на Република България взе решение за откриване на консулство на Република България в Република Молдова, ръководено от щатно консулско длъжностно лице, със седалище в гр. Тараклия и с консулски окръг, обхващащ територията на районите Тараклия, Кахул, Кантемир, Бесарбяска и Автономното териториално образувание Гагаузия.гр. Тараклия. 

През първата половина на 2017 г. бе извършена подготвителна работа за подписване на Договор за консорциум между Великотърновския, Русенския и Тараклийския университет.

Беларус

На 26 март 2017 г. се навършиха 25 години от установяването на дипломатическите отношения между Република България и Република Беларус, във връзка с което бяха разменени поздравителни телеграми от министрите на външните работи на двете страни. 

В периода 29-31.05.2017 г. на посещение бе делегация от Народното събрание на Република България в Минск за участие в заседанието на Парламентарния комитет на Централно-европейската инициатива. 

На 10 юни 2017 г. министърът на младежта и спорта г-н Красен Кралев се срещна с министъра на спорта и туризма на Беларус г-н Александър Шамко. На срещата са обсъдени възможности за съвместни лагери на спортисти от двете страни на база подписаното през 2015  г. споразумение за сътрудничество.

В периода 13-16 юни 2017 г. на посещение в Минск бе делегация на Министерство на околната среда и водите, водена от министър Нено Димов, която участва в 7-ма сесия на Срещата на страните по Конвенцията за ОВОС и 3-та сесия на Срещата на Страните по Протокола за СЕО.

На 16 юни 2017 г. в МВнР бяха проведени консулски консултации между Дирекция „КО” на МВнР и Дирекцията по консулски въпроси в МВнР на Р Беларус.

Грузия

На 5 юни 2017 г. се навършиха 25 години от установяването на дипломатически отношения между България и Грузия. По този повод бяха разменени поздравителни писма между министрите на външните работи на двете страни. Посолството на Грузия в София организира изложбата „Великолепната Грузия”, която бе открита на 22 май 2017 г. от посланика на Грузия З. Беридзе и директора на дирекция „ИЕЦА”  Г. Ганев.
Азербайджан

През отчетния период беше отбелязана 25-годишнина от установяването на дипломатически отношения между България и Азербайджан /5 юни 2017 г./. По този повод бяха разменени поздравителни писма между президентите и външните министри на двете страни. Проведена бе конференция на тема „България и Азербайджан: 25 години дипломатически отношения. Перспективи за двустранно партньорство и многостранно сътрудничество" /София, 15 май 2017 г./. Със свои изказвания участие взеха г-н Костадин Коджабашев, генерален директор на генерална дирекция „Двустранни отношения”, и г-н Ганчо Ганев, директор на дирекция „Източна Европа и Централна Азия”.


Развитие на двустранни отношения със страните от Централна Азия
Казахстан 


На 5 юни се навършиха 25 години от установяването на дипломатически отношения между Република България и Република Казахстан. По този повод бяха разменени поздравителни писма между президентите и външните министри на двете страни. В София бе организирана конференция, отбелязваща годишнината /проведена на 5 юни 2017 г./. Със свои изказвания участие взеха г-н Юрий Щерк, заместник-министър на външните работи и г-н Ганчо Ганев, директор на дирекция „ИЕЦА” .
2. Развитие на двустранни отношения със страни от Северна и Южна Америка

Двустранни отношения със САЩ

През първото полугодие на 2017 г. МВнР продължи последователните си усилия за утвърждаване и развитие на стратегическото сътрудничество между България и САЩ във всички области от взаимен интерес.

Поради смяната на администрацията в САЩ и провеждането на парламентарни избори в България и впоследствие сформирането на новото правителство през отчетния период не бяха реализирани посещения на високо ниво. Продължи обаче работата на експертно ниво по двустранния дневен ред, обхващащ широк спектър от въпроси, сред които: сътрудничеството в сферата на сигурността и отбраната, в т.ч. модернизацията на българската армия; въпроси на сигурността в регионален аспект; енергийната сигурност и възможностите за диверсификация на източници и маршрути за доставка; приоритетният въпрос за присъединяване на България към програмата на САЩ за безвизови пътувания; двустранните търговско-икономически отношения и възможностите за привличане на инвестиции от САЩ у нас; борбата с корупцията; върховенството на закона; сътрудничеството в сферите на културата, науката и образованието и др.
След встъпването в длъжност на новата американска администрация и сформирането на новото българско правителство в МВнР бяха проведени срещи на министър Захариева с американския посланик Ерик Рубин и на заместник-министрите Емилия Кралева, Юрий Щерк и Георг Георгиев със заместник-ръководителя на посолството на САЩ в София Мартина Стронг. Освен протоколен характер срещите имаха за цел да бъде направен преглед на двустранния дневен ред в контекста на стратегическото партньорство и да бъдат обсъдени въпроси от съществена значимост за България като присъединяването на страната към Програмата на САЩ за безвизово пътуване, Доклада на Държавния департамент на САЩ за трафика на хора  за 2017 г., възможността за сключване на Спогодба за социална сигурност и др.

 Продължиха усилията за разширяване на мрежата от почетни консулски длъжностни лица на Република България в САЩ. С Решение на Министерския съвет № 157 от 16 март 2017 г. за почетен (нещатен) консул на Република България в САЩ със седалище в гр. Ню Орлиънс и с консулски окръг, обхващащ територията на щата Луизиана, бе назначен г-н Дейвид Корн.

Продължи процедурата по съгласуване на изменения в  Споразумението между правителството на Република България и правителството на САЩ за икономическа, техническа и съответна друга помощ. 
Двустранни отношения с Канада


През първото полугодие на 2017 г. МВнР продължи да работи активно за разширяване и задълбочаване на двустранните отношения с Канада.


В резултат на последователните усилия за постигане на пълна визова реципрочност с Канада на 1 май 2017 г. бе премахнат визовият режим за определени категории български граждани (получили канадски визи през последните десет години или притежаващи валидни визи за САЩ, както и български бизнесмени, установили контакти с канадски партньори).


Продължи работата по процедурата за предварително прилагане на Споразумението за стратегическо партньорство (SPA), което започна на 1 април 2017 г., както и за предварително прилагане на Всеобхватното икономическо и търговско споразумение (СЕТА), което стартира през второто полугодие – на 21 септември 2017 г.


Разработен бе справочен материал за преговорите между ЕС и Канада за сключване на CETA и оценка на извършеното от МВнР относно премахването на визовия режим на Канада за български граждани в процеса на подготовката за сключване на СЕТА, предоставени на Администрацията на Президента. 


МВнР се включи също в процеса на анализ и оценка по предоставен проект на становище на Икономическия и социален съвет (ИСС) на тема „Потенциални очаквани социални, икономически, екологични и потребителски ефекти от Всеобхватното икономическо и търговско споразумение между Канада, от една страна, и Европейския съюз и неговите държави-членки, от друга страна”.


С цел задълбочаване на двустранните връзки в различни области от взаимен интерес и изграждане на полезни контакти на местно ниво, което е особено важно в страна с мащабите на Канада,  МВнР стартира процедура за откриване на ново консулство на Република България в Канада, ръководено от почетно консулско длъжностно лице - със седалище в гр. Ричмънд, и за назначаване на канадския гражданин Бьонг Гил Сух за почетен консул на Република България в Канада с консулски окръг, обхващащ територията на провинция Британска Колумбия.


Поради предсрочната изборна обстановка и смяната на кабинета в България през отчетния период не бяха реализирани посещения на високо равнище. 

Двустранни отношения със страните от Латинска Америка

През отчетния период продължиха усилията за развиване и задълбочаване на отношенията и сътрудничеството между България и държавите от Латинска Америка и Карибите (ЛАК) в различни сфери от взаимен интерес както на двустранно равнище, така и в рамките на партньорството ЕС-ЛАК и в международните организации и форуми.

Продължи дейността и по акредитиране на български посланици в други държави от ЛАК, както и на чужди посланици у нас

Приети бяха РМС за назначаване на г-н Стефан Златаров за почетно (нещатно) консулско длъжностно лице на Република България в Боливарска република Венесуела, както и за допускане на г-н Петър Илиев да бъде назначен за почетно (нещатно) консулско длъжностно лице на Барбадос в Република България (29 март 2017 г.).

Започна изготвянето на концепция за развитие на отношенията на България със страните от ЛАК.

Отбелязан беше напредък в работата по обновяване и разширяване на договорноправната база със страните от ЛАК:

· На 19 януари 2017 г. беше подписано Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на Република Куба за взаимно безвъзмездно предоставяне за ползване на имоти за нуждите на дипломатическите представителства на двете страни;
· Продължи работата по договарянето на текста на Съвместна декларация за сътрудничество в областта на земеделието между ресорните министерства на България и Аржентина;
· Продължи работата по договарянето на текста на Спогодба за социална сигурност между ресорните министерства на България и Аржентина;
· Стартирана беше процедура по съгласуване на проект на РМС за утвърждаване на Споразумение за политически диалог и сътрудничество между Европейския съюз и неговите държави членки, от една страна, и Република Куба, от друга страна;
· Започна процедура за присъединяването на Република България към международната Фондация ЕС-ЛАК;
· Стартирана беше процедура за съгласуване на Проект на Решение на Министерския съвет за предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението за асоцииране между Европейския съюз и неговите държави членки, от една страна, и Централна Америка, от друга страна.
· Продължиха преговорите по проекта на Споразумение между правителството на Мексиканските съединени щати и правителството на Република България за сътрудничество в областта на борбата срещу незаконния трафик и злоупотребата с упойващи и психотропни вещества и химически прекурсори, основни химически продукти и свързаните с тях престъпления.
3. Развитие на двустранни отношения със страни от Азиатско- тихоокеанския регион

Общ преглед на развитието на отношенията със страните от Азиатско-тихоокеанския регион (АТР)


През първата половина на 2017 г. МВнР продължи да работи за развитието на активни двустранни отношения със страните от Азиатско-тихоокеанския регион (АТР), който е ключов за растежа на световната икономика през последното десетилетие, влияе все по-сериозно върху динамиката на международните процеси и включва четири от стратегическите партньори на ЕС (Китай, Япония, Индия и Р Корея) и членове на важни регионални и международни организации и формации (СС на ООН, Г7, Г20, БРИКС, АСЕАН, АСЕМ, ШОС и др.). 


През отчетния период дейността бе фокусирана върху реализиране на дългосрочните български интереси за установяване на стратегическо партньорство с Китай, Япония, Индия, Република Корея, както и с Виетнам, и развитие на приятелски отношения и сътрудничество с други влиятелни страни от региона като Иран, Индонезия, Австралия, Тайланд, Сингапур, Малайзия, Пакистан, Нова Зеландия; запазване на динамиката в отношенията с Монголия, подпомагане на сигурността и възстановяването на Афганистан; търсене на взаимодействие с останалите страни от Южна и Югоизточна Азия и Океания; следване на европейската политика на критична ангажираност и поддържане на диалог с КНДР в условията на нови санкции на ООН и ЕС. Продължи засилването на динамиката на политическия диалог, икономическото взаимодействие, културния и образователния обмен с държавите от АТР. Оказано бе съдействие за подготовка за поемане на местните ротационни председателства на ЕС в Техеран, Улан Батор и Пхенян.


България следва политика на дългосрочна ангажираност в Афганистан, вкл. осъществяване на проекти по линия на официалната помощ за развитие (ОПР). Дейността по ОПР бе активизирана и по отношение на Виетнам и Монголия.


Страната ни допринесе за укрепване на сътрудничеството по линия на Азиатско-европейския форум (АСЕМ), който е основна платформа за развитие на отношенията между Европа и Азия в политическата, икономическата и социално-културната сфера; за напредъка на засиленото партньорство между ЕС и Асоциацията на държавите от Югоизточна Азия (АСЕАН). България участваше активно в Инициативата за сътрудничество между Китай и страните от Централна и Източна Европа (16+1).

През отчетния период бяха проведени политически консултации с МВнР на Австралия.


МВнР излезе с изявления по повод терористични атентати в Афганистан и изстрелването на балистични ракети от КНДР.

Успешно се развива сътрудничеството с държавите от АТР за подкрепа на кандидатури в рамките на международни организации.


С цел по-пълно оползотворяване на търговско-икономическия потенциал на АТР бе осигурено българско участие в международни изложения в държавите от региона, разширена бе двустранната договорно-правна база.

Културно-образователният обмен бе неизменна част от двустранния диалог с държавите от АТР и по-специално в рамките на съществуващите с някои от страните стипендиантски програми, а с други – обмен на студенти и лектори, участие в специализирани курсове (Китай, Индия, Сингапур, Монголия, Р Корея, КНДР).


Осъществени бяха необходимите действия във връзка със смяната на посланиците на Индия, Мианмар, Япония и Австралия в България. Променен бе класът на почетното консулство на Кралство Тайланд в България в генерално консулство и бе стартирана процедура за назначаването на двама почетни консули на Р Корея в България (в градовете Варна и Бургас).


Проведена бе среща на президента на България с посланиците на страните от АТР със седалище в София (март). 
Развитие на двустранния диалог със страните от АТР 
Източна Азия, Австралия и Океания:
Китай 
През отчетния период бяха проведени следните по-значими посещения и прояви:
· Осъществено бе посещение в Китай на делегация на Столичния общински съвет в гр. Шанхай (май);
· Посещения в България осъществиха: г-н Джън Шупин, министър на Генералната администрация за надзор на качеството, инспекция на карантината (април); г-н Сюн Цинхуа, съветник в правителството на провинция Юнан (май); г-н Джан Дзулин, вицегубернатор на провинция Юннан (май); г-н Фу Сингуо, зам.министър на човешките ресурси и социалното осигуряване  на КНР (май); г-н Джан Таолин, заместник-министър на земеделието на КНР (май); г-н Лин Чънсин, генерален директор на Държавната администрация за монопол над тютюна и президент на Китайската национална корпорация за тютюн; г-н Лиу Джъцян заместник-министър на правосъдието на КНР (май);
· Осигурено бе българско участие на високо равнище в редица прояви по линия на Инициативата за сътрудничество между страните от ЦИЕ и Китай „16+1”, в т.ч. във: Форум „ЕПЕП” в Пекин (май); конференция на Фонда Китай-ЦИЕ в Мюнхен (март); заседание на Консултативния съвет на Центъра за насърчаване на сътрудничеството в областта на селското стопанство на Инициативата 16+1 в Мостар (април); Втори форум за търговия и инвестиции между Китай и страните от ЦИЕ гр. Нинбо (юни); 3-та среща на министрите на здравеопазването 16+1 в Будапеща (юни); Втори международен семинар „По Западния път на коприната” в София (юни); Симпозиум на тема „Сътрудничество в 16+1 в синергия с инициативата „Един пояс, един път” в Пекин (юни); Среща на министрите на външните работи на държавите-членки на Централноевропейската инициатива (ЦИЕ) в гр. Минск (юни); Учредителна среща на българската Национална асоциация „Един  пояс, един път” (април);
· Проведен бе българо-китайски семинар на ДИ и Китайската академия за обществени науки в София (март).
Република Корея

През отчетния период бяха проведени следните по-значими посещения и прояви:
· Проведена бе конференция на тема „Обмен на знания България – Р Корея”, организирана съвместно от МОН, ИАНМСП, Института за икономически изследвания при БАН и Корейския институт за развитие (март);

· Осъществено бе посещението в България на бизнес делегация на Корейската асоциация на компаниите – вносители (KOIMA) за провеждането на бизнес форум (април);

· Проведе се българо-корейски форум на тема „Добро управление за устойчиво развитие”, организиран от СУ „Св. Климент Охридски” и посолството на Р Корея (в София, Бургас и Варна, юни).

Япония 
· Осъществено бе посещение на проф. Георги Вайсилов, председател на Фонд „Научни изследвания”, в Япония (февруари) и бе започната подготовка на посещение на делегация от Горната камара на японския парламент (впоследствие отложено за август т.г.);
· подписан бе Меморандум за разбирателство между агенциите за малки и средни предприятия на България и Япония (март), съгласуван бе проект на Протокол за резултатите от проучването на датата на установяване на дипломатическите отношения между България и Япония; оказано съдействие за съгласуване на проект на Меморандум в областта на науката и технологиите;
· проведен бе японо-български научно-технологичен семинар в София (април);
· оказано бе съдействие за: посещение по линия на местните власти; участие на българския национален отбор по спортна аеробика в турнир в Япония; посещение на представител на „Тракия икономическа зона” в Р Корея и Япония.
Монголия

- Оказано бе съдействие на монголски студенти за обучение в България на основание Програмата за сътрудничество в областта на културата, образованието и науката за периода 2012-2016 г. и Стипендиалната програма за обучение на монголски граждани по аграрни науки.
Австралия

- Проведени бяха политически консултации на ниво директор в София (май) и се работи за подготовка на отложените в последния момент консулски консултации на ниво директор в Канбера.

Южна и Югоизточна Азия:

Иран
- Осъществени бяха посещения в Иран на: директора на ГДБОП за участие в Международна конференция по въпросите на наркотрафика (февруари) и на директора на ДИ г-жа Таня Михайлова (март);

- Съгласувани бяха проекти на Меморандум за разбирателство в областта на младежта, Меморандум за разбирателство в областта на метеорологията и Меморандум за разбирателство за морска правоспособност; продължи работата по проекта на многостранно споразумение за развитието на мултимодален коридор „Персийски залив – Черно море”;

- Оказано бе съдействие за установяване на преки контакти между местни власти в България и Иран.

    Индия
· Започна процедура по съгласуване на междуправителствена Програма за сътрудничество в областта на науката, образованието и културата между правителството на за периода 2018–2020 г.;

· Финализран бе текстът на Меморандум за разбирателство между Изпълнителна агенция „Национален филмов център“ към Министерството на културата на Република България и Филмовата комисия на Организацията за икономика и търговия на Индия-Бангалор.

Афганистан 
· Реализирано бе участие в Среща на Международната контактна група на специалните представители по Афганистан в Джеда (февруари);

· Осъществена беше процедура за одобряване от Министерския съвет (МС) на проект на Споразумение за сътрудничество за партньорство и развитие ЕС-Афганистан, упълномощаване на български представител за подписване на споразумението и за последващо утвърждаване на подписаното споразумение от МС;

· Осъществено бе участие в заседания за обсъждане на варианти за действие след мащабния терористичен атентат в Кабул на 31 май. 

Пакистан
- Оказано бе съдействие за съгласуване на текста на Меморандум за разбирателство между Селскостопанската академия на България и Съвета за селскостопански изследвания на Пакистан;

- Реализирано бе посещение на българска делегация в Пакистан за провеждане на втори кръг преговори по Спогодба за избягване на двойното данъчно облагане (април);

- На пакистанската страна бе връчен проект на междуправителствен протокол за прилагане на Споразумението между Европейската общност и Пакистан за обратно приемане на пребиваващи без разрешение лица;

- Осъществени бяха проучвателни срещи в МВнР с кандидата за почетен консул на България в пакистанската провинция Хайбер Пахтунхва.

      Виетнам
- Оказано бе съдействие за подготовка на срещи на български официални представители с посланика на Виетнам, в т.ч. на ниво президент, министър и др.

- Оказано бе съдействие се за организирането на обучение на служители и курсанти на Министерството на обществената сигурност на Виетнам в МВР (осъществено през септември 2017 г.).

Шри Ланка 

· Финализиран бе проект на Споразумение за икономическо сътрудничество между България и Шри Ланка.

Малайзия

· Продължи да се оказва съдействие на двамата осъдени за трафик на наркотици българи в Малайзия.

Сингапур

· Оказано бе съдействие на представители на държавната администрация за участие в курсовете по линия на Програмата на сингапурското правителство за техническо сътрудничество (SCPTA).


Тайланд
· Завършена бе процедура за промяната в класа на почетното консулство на Кралство Тайланд в България в генерално консулство.

Камбоджа

·  Финализиран бе текстът на Споразумение за икономическо, научно и техническо сътрудничество между правителствата на България и Камбоджа.

Принос към политиката на ЕС към Азиатско-тихоокеанския регион


През първата половина на 2017 г. България продължи да участва активно в политиката на ЕС на тясно ангажиране с държавите от Азиатско-тихоокеанския регион чрез сътрудничеството по линия на АСЕМ, засиленото партньорство ЕС-АСЕАН и партньорския диалог на ЕС с важни страни от региона. България се включи във формирането на политиката и позициите на ЕС към азиатските страни посредством редовно участие в срещите на експертните формати на Съвета на ЕС и изготвяне на информационни приноси и позиции по специфични въпроси, отнасящи се към двустранни и многостранни отношения в региона. 


Изготвени бяха материали за срещи по линия на ЕС в различни формати (СВнР, КОПС, Корепер, РГ Коази, експертни срещи) и за срещи на върха с азиатски страни (Китай и Япония). Предоставени бяха позиции по въпроси и проблеми в АТР (Афганистан, Пакистан, Иран, Китай, КНДР, Мианмар, Филипините, Япония, Малдивите, АСЕМ, становище относно председателство на РГ "Африка, Кариби и Тихоокеански басейн” и сътрудничеството с Тихоокеанските държави) и информационни приноси (Кашмирския въпрос, Индонезия, КНР, КНДР, Мианмар, в т.ч. проблемите с малцинството рохингя, свързаността между Европа и Азия).

България участва активно в процеса на съгласуване на проекти на споразумения за партньорство и сътрудничество, свободна търговия и др. на ЕС с Австралия, Нова Зеландия, Афганистан /финализирани/, Япония и Китай.



Засилена бе видимостта на България в Азиатско-европейския форум (АСЕМ) и във фондация „Азия-Европа” (АСЕФ) с участието на български представители в: Срещата на старшите служители на АСЕМ в Брюксел (юни) и съпътстващата първа среща на Проучвателната работна група по свързаността на АСЕМ; Семинар на АСЕМ по въпросите на диагностиката и лечението на диабет в Индия (февруари) и във Форума на високо ниво на АСЕМ по дигитална свързаност в Китай (юни). Работеше се по организацията и подготовката на домакинството на България на предстоящи събития по линия на АСЕМ.
4. Развитие на двустранни отношения със страни от Близкия Изток и Африка
През първото полугодие на 2017 г. продължи процесът на развитие на активни отношения със страните от Близкия изток и Африка, като при провеждането на политиката на Република България в региона се отчиташе сложната геополитическа среда и развитието на вътрешнополитическите процеси в Египет, Йемен, Либия, Ирак, кризата в Сирия, новите моменти в Близкоизточния мирен процес, както и по-активното участие в европейските усилия за разрешаване на конфликтите в ДР Конго, Мали, Сомалия и ЦАР.

Работеше се активно за поддържане на доброто ниво на политическия диалог и сътрудничество със страните от наблюдавания регион и бе демонстриран стремеж към участие и национален принос в процеса на формиране и реализиране на постигнатите в рамките на ЕС и други международни организации решения при отчитане интересите на страната.

Значителен ресурс от усилията бе насочен към установяване на контакти с новите водещи политически фигури в региона, както и запазване и утвърждаване на връзките с дългогодишните ни партньори, с цел по-добро стратегическо позициониране на страната ни в перспектива. Специален фокус бе поставен и върху създаване на основа за осъществяване на пълноценно Българско председателство на Съвета на ЕС.

Динамиката на работата бе ориентирана и в посока на възобновяване на стратегическия подход в анализа на: процесите на радикализация на общностите в региона на БИА (включително дейността на Ислямска държава, Вилает-Синай, Боко Харам и ал-Шабааб); развитието на демократическия процес и стабилизирането на държавните институции в редица страни от региона на БИА; вътрешно-политическите и етнически процеси в страните от региона на Африка; развитието и дейността на следните регионални организации и формации: Африкански съюз, Лига на арабските държави, Съюз на Средиземноморието, Съвет на страните от Залива и др.  
Следва да се отчете, че реално постигнатите резултати не достигат очакваните. Причина за това е както подаването на оставката на правителството в края на 2016 г., динамиките в наблюдавания регион, така и недостатъчната кадрова обезпеченост на отговорното звено в рамките на МВнР. 

Двустранен политически диалог 
Продължава процесът на акредитиране на български посланици в страните от региона на БИА, както и на посланици от региона в България. 

През отчетния период се работи за координиране и осъществяване на редица посещения на високо равнище, в т.ч. протоколна кореспонденция по размяна на покани.

Сред осъществени визити биха могли да бъдат откроени: 

· Официално посещение на министъра на икономиката г-н Теодор Седларски в Дубай, ОАЕ,  за участие в Годишната инвестиционна среща на 2 – 4 април 2017 г.

· Работно посещение в София на г-н Негаш КЕБРЕТ БОТОРА, посланик на ФДР Етиопия със седалище в Женева (м. април 2017);

· Официално посещение на президента на АИР Кюрдистан Масуд Барзани (май, МС);
· Посещение на Джевдет Чакъров, народен представител в 44-то НС от ПП „Движение за права и свободи”, в Кот д’Ивоар;
· Работното посещение  в София на министъра на външните работи, общностите и отбраната на Република Кабо Верде, г-н Луиш Филипе Тавареш (м. юни).
Участие на България в международни инициативи и форуми в региона на БИА
· Оказано бе съдействие за участието на министъра на външните работи г-жа Екатерина Захариева във Втората неформална министерска конференция по въпросите на сигурността и стабилността в Родос (22-23 май 2017г.);
· Български представител взе участие в в Международна конференция на тема „Защита на жертвите на етническо и религиозно насилие в Близкия изток” (24 май, Мадрид);
· Обезпечено бе участието на заместник-министъра на външните работи г-н Бойко Мирчев в Международна конференция „Подкрепа за бъдещето на Сирия и региона” (4-5 април, Брюксел);
· Представители на МВнР взеха участие в Международна донорска конференция за Йемен (25 април);
· Българска делегация участва във Втория регионален форум на Съюза за Средиземноморието (Барселона, 23 и 24 януари 2017 г.) „Към една обща програма за развитие за Средиземноморието”;
· Представители на МВнР взеха участие в среща на старшите служители – формат „столици”, посветена на Съюза на Средиземноморието (Малта, 7 и 8 март 2017 г.).
Развитие на двустранната договорно-правна база със страните от БИА


Активна беше работата по актуализиране на договорно-правната база между България и страните от БИА в различни сфери от взаимен интерес (реадмисия, борбата с престъпността, инвестиции, наука, образование и културата, висше образование и научни изследвания, сухопътен транспорт, юридическо и съдебно сътрудничество), като МВнР осъществява дейности по съгласуване и координация на проекто-документите.

През отчетния период бе финализирана Изпълнителна програма за сътрудничество в областта на културата, науката и образованието между България и Египет (въз основа на Спогодбата за сътрудничество в областта на културата и науката между двете държави, сключена през 1998 г.).

Принос към политиката на ЕС в региона на Близкия изток и Африка /БИА/

България следваше последователна позиция в експертните работни групи на Съвета на ЕС при разработването на проектите за решения и заключения на Съвета и политиката на ЕС спрямо страните от Близкия изток и Африка, в т.ч. по отношение на политическия процес в Либия, Мали и Централно-африканската република; Демократична република Конго ситуацията в Сирия, Йемен и Ирак; сътрудничество със страните източник на емигранти и транзитните страни; борбата с тероризма и войнстващия екстремизъм. Последователната позиция на страната бе инкорпорирана в разработваните от МВнР опорни точки и материали във връзка със заседанията на Съвета на външните министри и Европейския съвет по темите от дневния ред. 

Български представители участваха в заседанията на работни групи на Съвета на ЕС: „Африка”, „Близък Изток и Персийски Залив”, „Магреб-Машрек”, и се включваха в дискусиите на други работни групи по въпроси, свързани със страните от региона на БИА.
5. Развитие на икономическата дипломация
Двустранна икономическа дипломация

През първата половина на 2017 г. дейностите на МВнР в ресора на икономическата дипломация имаха за цел разширяване на икономическото сътрудничество на Р България с редица страни, привличане на чужди инвестиции и подкрепа на българския бизнес. За ефективното осъществяване на целите на икономическата дипломация за отчетния период бяха формулирани следните задачи, по които бе реализирана активна работа:
· Осъществяване на срещи на директора на ресорната дирекция с посланиците на: кралство Йордания /със седалище Букурещ/, м.януари.; Кралство Мароко, м. януари.; Република Румъния, м. март;  Република Азербайджан, м. април; Чешката република, м. май; 

· Създаване на благоприятни условия за нарастване на българския износ, посредством координиране на организацията и провеждането на бизнес форуми, изложения, съвместни проекти и дискусии с цел популяризиране на благоприятната бизнес среда в България, както и с цел разширяване на позициите на българския бизнес на традиционни пазари и разработване на нови пазари за български стоки и технологии в тясно сътрудничество с ИАНМСП, БАИ, БТПП, КРИБ, АИКБ, ССИ, АБИ и др. институции и браншови и работодателски организации.
· Взаимодействие и координация с Министерство на икономиката, Министерство на туризма, Министерство на енергетиката и други институции в Р България, както и с дипломатическите представителства в чужбина, във връзка с привличането на инвестиционни и финансови ресурси към България, трансфер на технологии и „know how“, диверсификация на енергийните ресурси, популяризиране на България като туристическа дестинация и реализирането на разнообразни икономически и инвестиционни възможности за Р България и българския бизнес. 

· На базата на получена информация от ДП на Р България относно проблемите и перспективите на развитие на двустранните търговско-икономически отношения със съответните държави са изготвени съответни анализи по региони и държави;
· Изработено проучване чрез българските ДП в повечето ДЧ на ЕС във връзка с изясняване участието на тези страни с финансов принос в Инициативата на ЕИБ за Икономическа устойчивост;

· Съвместно с компетенетните институции и ДП на Р България в Пекин е подготвено участието на България във Форума на високо равнище „Един пояс, един път” /14-15 май 2017/. 
· Беше разпространявана информации за международни търгове сред заинтересовани български производители, търговци и държавни предприятия.

· През 2016 г. от МВнР бе разработен Анализ на въздействието на Транстихоокеанското партньорство /ТТП/, договорено между САЩ и 11 държави от Азиатско-тихоокеанския регион, върху глобалната икономика, търговската стратегия и стокообмена на ЕС и търговско-икономическите отношения на България със страните по споразумението, който бе предоставен на компетентните ведомства и мисиите ни зад граница.

Многостранна  икономическа дипломация

Активизиране на усилията за приемането на Република България в ОИСР

През първата половина на 2017 година бяха проведени следните по-важни действия по линия на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР):

В организационен план: 
- назначен бе нов специален координатор за работата с ОИСР; 

- през март т.г., по инициатива на МВнР, бе проведена работна експертна среща на представители на ведомствата и агенциите, които имат отношение към разнообразната дейност на Организацията. В рамките на срещата бяха обсъдени и индикаторите и правните инструменти за присъединяване, предоставени от Работна група „Разширяване” на ОИСР;

- в изпълнение на решенията на правителството, България участва в заседанията на редица комитети и работни групи на ОИСР като „гост” и „участник”. След съгласуване със съответните български ведомства през март-април 2017 година бяха изпратени нови указания за предприемане на съответните стъпки за присъединяване на България към Декларацията на ОИСР за международни инвестиции и мултинационални компании, за присъединяването на България към Декларацията за зелен растеж, за участие в работата на Комитета по екологична политика, работната група по химикалите, пестициди и биотехнологии към него и Комитета по химикалите, за присъединяване като „гост” към инструмента на ОИСР „Препоръка на Съвета на ОИСР относно принципите за разработване на политики по отношение на интернет”;  

- подготвени бяха материали за визитата на служебния министър на икономиката, г-н Седларски, за участие във форум, организиран от ОИСР на тема: „Инвестиции за по-силна конкурентоспособност на Югоизточна Европа“ през април  2017 г. в Париж.  По време на посещението бе заявена и осъществена среща на министъра с представители на Секретариата на Организацията и с посланиците на държавите-членки на ОИСР;

- през май т.г. бе проведено второ заседание на експертната междуведомствена група, на което бе обсъдена подготовката на Решение на Министерския съвет за ускоряване присъединяването на България към ОИСР;

- подготвен и разпространен до ДП на РБ в ДЧ на ОИСР нонпейпър, както и бяха изпратени съответни указания за да се информират за резултатите от провеждането на стратегическия дебат по разширяването на ОИСР и позициите на страната ни;
- продължиха действията по присъединяването на страната към основните правни инструменти на ОИСР. На 7 юни 2017 година България се присъедини към Многостранната конвенция за прилагане на мерки, свързани с данъчните спогодби, за предотвратяване свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби. 

В координационен план:

- през м.юни 2017 г. бе подготвен първият вариант на проект за Решение на Министерския съвет за създаване на постоянно действащ координационен механизъм и приемането на финансово осигурена „пътна карта” за дейността по членството за периода 2018-2020 г.;

- създадена бе мрежа за неформални информации и предложения между експертите от българските ведомства и агенции по досието „ОИСР”; 

- през отчетия период, МВнР работи интензивно и ефективно с българското дипломатическо представителство в Париж, което отговаря и за ОИСР. 

Подготовка на втората среща на върха на държавите, участващи в инициативата „Три морета“/6-7 юли 2017 г., Варшава/
През м. май МВнР  започна подготовката за участието на българската делегация, ръководена от президента на Републиката във втората среща на върха на държавите участващи в Инициативата „Три морета“, която се проведе в началото на м. юли т.г. във Варшава. Инициативата е проект, имащ за цел стимулиране на икономическото сътрудничество в различни области между 12-те държави-членки- България, Австрия, Хърватска, Чешката република, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Полша, Румъния, Словакия и Словения. Тя е израз на желанието на тези страни да играят по-активна роля в региона разположен между Балтийско, Адриатическо и Черно море, като активизират търговско-икономическите връзки помежду си и привличат инвестиции, както от европейски, така и от американски и азиатски партньори. Инициативата има геостратегически и трансатлантически аспект и се базира върху наличието на общ интерес за преодоляване на изоставането спрямо Западна Европа и най-вече за изграждане на енергийна, транспортна и комуникационна инфраструктура, които са необходимо условие за икономическия ръст. Участието на България в процеса на регионално сътрудничество по линия на Инициативата „Три морета“ предоставя добри възможности за реализация на важни външнополитически и икономически приоритети на България, преди всичко за свързването на страната ни с европейските енергийни и транспортни мрежи с региона на ЦИЕ. 
Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми – Програма 6
	

	№
	1100.03.02 - Бюджетна програма „Двустранни отношения“
	Закон                     2017 г.
	Уточнен план 30.06.2017 г.
	Отчет 30.06.2017 г.

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	331 000
	331 000
	33 660

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	331 000
	331 000
	33 660

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	331 000
	331 000
	33 660

	 
	   Персонал
	 
	0
	0

	 
	   Издръжка
	331 000
	331 000
	33 660

	 
	   Капиталови разходи
	 
	0
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	331 000
	331 000
	33 660

	 
	Численост на щатния персонал
	 
	 
	 

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 

	* Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по програмата според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	** Описание на администрираните разходни показатели по програмата, вкл. проектите, според целта, основанието/характера им и източника на финансиране


Организационни структури, участващи в програмата

В изпълнението на програмата участват:

Министърът на външните работи, Политическият кабинет, Генерална дирекция „Двустранни отношения”, дирекция „Америка“, дирекция „Азия, Австралия и Океания“, дирекция „Близък изток и Африка“, дирекция „Източна Европа”, дирекция „Външноикономически отношения”

Целеви стойности по показателите за изпълнение *
*Индикаторите са описани в текста 

Информация за наличността и качеството на данните

· Информации и отчети за дейността на МВнР и ЗП;

· Отчет на участващите в програмата организационни структури;

· Доклади и данни на институциите на ЕС и от заседанията на Съвет „Външни работи”, Съвет „Общи въпроси” и работните органи на ЕС; доклади от ПП към ЕС;

· Информации, паметни бележки от срещи/събития на двустранна и многостранна основа; 

· Постановения и Решения на МС;

· Доклади и данни на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие;

· Участия в международни форуми.

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Вж. Програма 5

Отговорност за изпълнението на програмата

Програмен ръководител е определен съгласно Заповед на Министъра на външните работи № 95-00-28/ 30.01.2014 г.

Програма 7 „Активна двустранна и многостранна дипломация”

Степен на изпълнение на заложените в програмата цели

Програма „Активна двустранна и многостртанна дипломация” включва дейности на Министерство на външните работи, които имат за цел да повишат видимостта и представителността на страната ни на международната сцена. Основните направления, по които се реализират дейностите в Програма 7 са:
· Участие в международните усилия за гарантиране на стабилност, мир и сигурност 
· Участие в международното сътрудничество за развитие
· Развитие на многостранна дипломация
В рамките на програмата бяха реализирани конкретни дейности, насочени към защита на националните интереси в приоритетни за Република България, ЕС и НАТО глобални аспекти на външната политика и международното сътрудничество, като: опазването на мира и сигурността, предотвратяването на конфликти, борбата с международния тероризъм, радикализацията, войнствения екстремизъм и престъпността в глобален мащаб, защитата правата на човека, устойчивото развитие , оказването на хуманитарна помощ, неразпространението на ОМУ, контрола на въоръженията и експортния контрол.

През годината в рамките на тази програма бе изпълнявана и одобрената от Министерския съвет Средносрочна програма за помощ за развитие и хуманитарна помощ за периода 2016-2019 г., както и изпълнението на чл. 10, ал. 4 от Закона за държавния бюджет за 2017 г.

В отчетния период в голямата си част заложените цели бяха постигнати, като основен проблем продължава да бъде недостатъчното финансиране на определени дейности.
Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Координация на участието на Република България в ООН и специализираните организации от системата на ООН

През отчетния период продължи активната ангажираност и участие на МВнР за защита на националните интереси при участието на Република България в Организацията на обединените нации (ООН), вкл. в нейните основни органи и специализирани агенции, и организациите от нейната система.

През отчетния период, до протече работата по темите от дневния ред на 71-ата сесия на ОС на ООН. Бе осъществена подготовката за участието на страната в 72-та сесия на ОС на ООН. 

Представители на МВнР взеха участие в редовните заседания на Работната група на Съвета на ЕС по въпросите на ООН (CONUN). Позициите на българската страна по темите от дневния ред на ООН са част от общите усилия за утвърждаване на ЕС като активен регионален партньор на ООН, един от основните й сътрудници в дейностите по поддържане на международния мир и сигурност, защитата на ценностите на демокрацията, правата на човека и доброто управление. 

България активно съдейства за развитието на капацитета на ООН в областта на превантивната дипломация, включително по отношение на посредничеството и мирното разрешаване на конфликти. 

МВнР продължи с проследяването изпълнението на решенията от протеклите процеси на преглед на операциите на ООН за мир, на архитектурата на ООН за изграждане на мира и на Резолюция 1325 за жените, мира и сигурността. Тъй като не е член на Комисията по изграждане на мира (КИМ), България участва в съответните прегледи в рамките на координацията на ЕС в Брюксел и Ню Йорк. Страната проследява и визията на новия Генерален секретар на ООН за въздигане на дипломацията в полза на мира, съчетаването ѝ с концепцията за постигане на устойчивост на мира (sustaining peace) и поставянето на превенцията и инструментите на превантивната дипломация, каквито са специалните политически мисии на ООН, и посредничеството на ООН, в центъра на усилията на световната организация за гарантиране на мира и сигурността. Темата е особено значима, вкл. и с оглед подчертания интерес на Европейския съюз към темата за реформата на ООН, в т.ч. подкрепяното от Съюза виждане за необходимостта превенцията да бъде поставена в центъра на усилията на реформирането на дейността на ООН.
Продължава търсенето на възможности, в координация с Министерство на отбраната, за подновяване на участието на военнослужещи в операции по поддържане на мира на ООН и за увеличаване на участието в мисии и операции на ООН с полицейски служители. 

МВнР допринася с информационно-аналитичен принос към формирането на националните позиции в областта на санкционните режими на СС на ООН.  Работи се по проект на Постановление на Министерски съвет относно създаването на механизъм за междуведомствена координация по приемането и прилагането на международни ограничителни мерки.

Продължиха усилията за намиране на съвместен и адекватен отговор за противодействие на тероризма и насилствения екстремизъм. Страната ни подкрепи първата съществена реформа, реализирана по инициатива на новоназначения генерален секретар Антонио Гутереш в областта на противодействието на тероризма, чрез създаването на Служба за борба с тероризма на ООН, начело на която застана заместник генералния-секретар Владимир Воронков. България продължи да отстоява позицията си за значението на осигуряването на силно лидерство в укрепването на координацията и осъществяването на изпълнението на Глобалната стратегия за борба с тероризма от 2006 г . 

Усилена бе работата за намирането на общо решение в рамките на ООН по въпроса, произтичащ от широкомащабните мигрантски и бежанки потоци. България участва активно в консултативните тематични сесии по Глобалния пакт за сигурна, законна и редовна миграция (ГПМ) и към всеобщите усилия на държавите членки за отстояване на европейските позиции по темата. Протича подготовката за активно участие на България в сближаването на позициите между ДЧ на ЕС по време на Българското председателство на Съвета на ЕС, когато ще започнат и приключат междуправителствените преговори по Глобалния пакт.

Република България продължи да подкрепя концепцията „Отговорност за защита”. Страната ни участва в Седмата среща на Глобалната мрежа на националните лица за контакт, която се проведе в Доха в периода 24-25 април 2017 г. Страната ни подкрепя визията на новия ГС на ООН, че ОзЗ следва да има по-видимо практическо измерение в политиката на Организацията. Застанахме твърдо, наред с другите ДЧ на ЕС, зад идеите заложени във визията, включително приоритетното място на превенцията, и подкрепихме препоръките в Деветия годишен доклад на ГС на ООН на тема „Отговорност за предотвратяване на масови и тежки престъпления и нарушения на правата на човека” от м. август 2017 г.

Участие на България в провелата се 105-та сесия на Изпълнителния съвет на Световната организация по туризъм към ООН (СОТ), 10-12 май, Мадрид, по време на която беше избран кандидатът на Грузия за Генерален секретар на СОТ посланик Зураб Пололикашвили, като беше сключено споразумение за взаимна подкрепа, съгласно което Грузия ще подкрепи кандидатурата на г-жа Г. Тишева за член на Комитета на ООН по премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените /CEDAW/ за периода 2019-2022 г.

МВнР продължи да оказва подкрепа на дейностите по изграждане на Субрегионално техническо звено в гр. Бургас за оказване на съдействие на операциите по проект BlackSea4Fish, който се осъществява от Организацията на ООН по прехрана и земеделие (ФАО) чрез Секретариата на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море (GFCM).
Координацията на български кандидатури в системата на ООН

Текущо продължи и дейността по координацията на приоритетните български  кандидатури за изборни органи и организации от системата на ООН, и систематизиране в досиета-справки на отправените молби, сключените споразумения, предложенията за обвръзки и получените подкрепи. 

След промяната през ноември 2016 г. на периода на българската кандидатура за непостоянен член на Съвета за сигурност на ООН (СС на ООН) от 2018–2019 г., и издигнатата кандидатурата на Република България за периода 2038 – 2039 г., беше извършена работа по подновяване на постигнатите обвръзки и за набиране на нова подкрепа. 

Кампанията по кандидатурата на Република България за член на Комисията на ООН по превенция на престъпността и наказателното правосъдие (CCPCJ) за периода 2018-2020 г. протече успешно и предвид липсата на конкуренция в ИЕРГ, българската кандидатура бе ендорсирана от регионалната група и приета.
Устойчиво развитие, участие във втори и пети комитети към ОС на ООН, ИКОСОС, функционалните и регионалните комисии към ИКОСОС
МВнР следеше и анализираше стартиралия процес за преглед и последващи стъпки по изпълнението на Програмата 2030 на ООН за устойчиво развитие (Agenda 2030 on Sustainable Development), приета през септември 2015 г. 

Активно участвахме съвместно с МОСВ при подготовката и участието на българските делегации в оганите по линия на Рамковата конвенция на ООН за изменение на климата (РКООНИК) относно операционализирането на Споразумението от Париж по климата, както и в рамките на Конференцията на страните по РКООНИК (COP 23), 6-17 ноември 2017 г., Бон, Германия.

Съвместно с ПП-Ню Йорк, МВнР следеше, подпомагаше и при необходимост изпращаше съответните указания, свързани с участието на България в работата по линия на Втори комитет на ОС на ООН по време на неговата 72-а сесия. Специално внимание бе отделено на дискусията по въпросите.

Аналогична дейност бе осъществена и по отношение на работата на Пети комитет на ОС на ООН. Предприети бяха съответните действия за погасяване от МВнР на задълженията на България към операциите на ООН по поддържане на мира и към редовния бюджет на ООН за 2017 г.

Продължи активната работа в рамките на функционалните и регионалните комисии на ИКОСОС. 

Текущо бе осъществявана необходимата координация по подготовката и участието на представители от заинтересованите български ведомства в експертните заседания на органите на Икономическата комисия на ООН за Европа (ИКЕ), които работят в 8 основни направления. Извършени бяха действия в подкрепа на българското участие в 67-ма сесия на Икономическата комисия на ООН за Европа (Женева, 26-27 април 2017 г.) и Регионалния форум по устойчиво развитие за региона на ИКЕ (Женева, 25 април 2017 г.)

Извършване на действия в подкрепа на подписването от Р България на резолюцията „Да открием нова ера за устойчив вътрешен транспорт и мобилност“ (“Embracing the new era for sustainable inland transport and mobility”) по време на Министерската среща „Минало и бъдеще на Комитета по вътрешен транспорт на Икономическата комисия на ООН за Европа“, 21 февруари 2017г.
Участие в програмите и фондовете на ООН 

През 2017 г. МВнР продължи да следи дейността на борда на ПРООН/УНФПА/УНОПС и на съответните програми, като текущо изготвяше становища по проблеми, разглеждани на редовните му заседания.

Ведомството поддържа активно сътрудничество с Фонда на ООН за населението (УНФПА) и по-конкретно с неговия регионален офис за Източна Европа и Централна Азия в Истанбул. 

Продължи обмяната на информация с временно управляващия посолството ни в Адис Абеба, който е и нотифициран постоянен представител на България към Програмата на ООН за околна среда (ЮНЕП) в Найроби, Кения, относно провежданите заседания на ръководните органи на ЮНЕП. Продължи активното съдействие на Министерството на околната среда и водите (МОСВ) по въпроси, свързани с участието на България в работата на многостранните екологични конвенции (общо над 20), администрирани от ООН, ЮНЕП или със самостоятелен статут.
Участие в други международни организации, форуми и конференции
Предприемане на действия за осигуряване на подкрепа за подновената българска кандидатура за длъжността „Заместник-генерален директор” на Международната организация за космически връзки (МОКС) „Интерспутник“ на българския гражданин Светломир Стойчев на изборите, които се проведоха по време на предстоящата съвместна сесия на Съвета и на Експлоатационния комитет на МОКС „Интерспутник“ на 14 юни т.г. в Прага;

Подготовка, съвместно с Държавното предприятие „Пристанищна инфраструктура” на българското участие в Конференция на Международната асоциация на фаровите администрации (Париж 18-19 април 2017 г.), във връзка с трансформирането й в междуправителствена организация.


Координиране позицията на България, съвместно с Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, в рамките на 40-та среща на Асамблеята Европейската организация за спътникови съобщения, (ЕВТЕЛСАТ), 15-16 март, Париж.

Координиране позицията на България, съвместно с Министерството на икономиката, в рамките на 119-та сесия на Съвета на Международна организация по кафето (МОК), 13 – 17 март, Лондон.


Координиране на българската позиция за избор на Генерален директор на Евроконтрол за периода 2018-2022 (Брюксел, 16 юни 2017 г.)


Извършване на дейности в изпълнение на РМС за присъединяване на Р България към Междуправителствената платформа за биологично разнообразие и екосистемни услуги.

2. Международно сътрудничество за развитие

През периода екипът продължи своята дейност по осъществяване на българската политика на сътрудничество за развитие в контекста на общата политика на сътрудничество за развитие на ЕС, на новия Европейски консенсус за развитие и Европейския консенсус за хуманитарна помощ. Тази дейност беше основана на принципа, че политиката на сътрудничество за развитие е неразделна част от външната политика на България, на усилията за постигане на устойчиво развитие, укрепване на международния мир, сигурност и стабилност на основата на ценностите на демокрацията, плурализма, върховенство на закона и зачитането на правата на човека.  

Бяха положени усилия за про-активно участие във формирането на европейската политика на сътрудничество за развитие и хуманитарна помощ в различни форуми и на различни нива.

Заседанието на СВнР/Развитие на 19/5/2017 бе предшествано от съвместна работна вечеря на министрите на вътрешните работи и външните работи за обсъждане на външните аспекти на миграцията. Беше обърнато внимание върху миграционните потоци по Централния Средиземноморски маршрут, като бе поставено ударение върху краткосрочните и дългосрочни коренни причини за нелегална миграция и ефективното противодействие срещу контрабандата и трафика на хора. 

При разглеждането на хуманитарните кризи министрите обсъдиха влошаването на обстановката в страните от Африканския рог и Нигерия. Съветът прие Заключения относно операционализирането на взаимовръзката между хуманитарната помощ и сътрудничеството за развитие. 

Отношенията на ЕС със страните от Африка, Карибите и Пасифика след 2020 г. (Post-Cotonou) отново бяха предмет на продължаващи дискусии след три срещи на СВнР/Развитие през 2016 г. и ще продължат до договарянето на преговорен мандат под Българското председателство на СЕС.

Съветът одобри Новия Европейски консенсус за развитие, в който  се излагат основните принципи, които ще ръководят подхода на ЕС и ДЧЕС в сътрудничеството за развитие с всички развиващи се страни през следващите 15 години и в този смисъл представлява стратегия за осъществяването на Целите за устойчиво развитие. 

България взе активно участие в Международната конференция Подкрепа за бъдещето на Сирия и региона  (4-5 април 2017 г., Брюксел). Българската делегация беше водена от заместник-министъра на външните работи Бойко Мирчев, който изрази съпричастност с международната подкрепа към сирийския народ и обяви принос в размер на €4.13 млн. за 2017 -2019 г. към Механизма на ЕС за бежанците в Турция. 

През април 2017 г. България участва в срещата на генералните директори по развитието на ДЧЕС в Брюксел. Заедно с Естония и Австрия бяха координирани основните направления в политиката за развитие в Програмата на Триото. 

Предвид предстоящото Българско председателство на три работните групи към Съвета на ЕС „Сътрудничество за развитие” (CODEV), „Африка, Карибите и Тихоокеански басейн” (АСР) и „Хуманитарна и продоволствена помощ” (COHAFA) беше активизирана дейността по следене, анализ и изготвяне на указания за българското участие. Успешно беше договорена помощта по програма на ГД ДЕВКО на двама експерти с акцент върху работните групи „Сътрудничество за развитие” (CODEV) и „Африка, Карибите и Тихоокеански басейн” (АСР). 

С неправителствената организация Българска платформа за развитие беше извършена координация по съставянето и представянето на проект на Българското председателство на Съвета на ЕС за финансиране от ГД ДЕВКО. Проектът беше успешно класиран и получава европейско финансиране в размер на 245 хил. евро. 

Българският представител взе активно участие в заседанията на Ръководния комитет на Механизма за бежанците в Турция.Продължи изпълнението на Средносрочната програма на МС за помощ за развитие и хуманитарна помощ 2016-2019 г. В изпълнение на РМС № 1015 от 24.11.2016 г.  бяха финансирани със 640 хил. лв. 37 проекта за развитие в Сърбия (15), Република Македония (2), Босна и Херцеговина (7), Украйна (6), Молдова (6) и Виетнам (1). Значителна част от са ориентирани към подпомагане на културните и образователните институции и сдружения чрез финансиране на ремонтни дейности  и оборудване,  насърчаване на образованието, културното многообразие и междукултурния диалог, изграждане и поддържане на малка социална инфраструктура. 

Продължи изпълнението на нашия първи тристранен проект САЩ—България-Грузия, съфинансиран чрез Фонда EDCF на Държавния депртамент. Проектът се изпълнява от Българската агенция за безопасност на храните и има за цел повишаване на стандартите в Грузия до нивото на ЕС.

Министерството на външните работи отвори Покана за заявяване на интерес  към служби на омбудсманa (или идентични национални институции) от страни партньори от Западните Балкани и Черноморския регион, които да участват в подбор за получаване на финансова подкрепа.

През първата половина на 2017 г. проектът Софийски форум по конкуренция (СФК) получи ново финансиране в размер на 98 хил. лева. Целта е България, като ДЧ на ЕС, да предаде своя опит в областта на правото и правоприлагането по конкуренция на органите по конкуренция в страните партньори в рамките на постоянно действаща платформа за техническа помощ, обмен на опит и консултиране, насочена към целевата аудитория от Западните Балкани (Албания, Босна и Херцеговина, Република Македония, Косово, Сърбия, Черна гора), както и Грузия. 

След подготвяне и приемане на Решение на МС през април 2017 г., за справяне с хуманитарните кризи в Афганистан, Йемен и Срия бяха направени три превода по 100 хил. евро.  

Бяха докладвани на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие обобщените данните за предоставената от България официална помощ за развитие (ОПР) по бюджетите на всички ведомства. През изминалата 2016 г. страната ни е предоставила  120 млн. лева, което показва нарастване на предоставената  ОПР до 0,13 % от брутния национален доход (БНД) в сравнение с 0,09 % за 2015 г. Основната част от средствата – 98 млн. лв. са предоставени по многостранна линия към ЕС, международни финансови институции и ООН. България е предоставила и 19 млн. лева хуманитарна помощ, от които 14,94 млн. са за издръжка на бежанците в България.
3. Права на човека
На 05 април 2017 г. Правителството одобри доклад за дейността на Националния координационен механизъм по правата на човека (НКМПЧ) за 2016 г.
Механизмът беше създаден в края на 2013 г. за подобряване на координацията между държавните органи и независимите институции, занимаващи се с различни аспекти на правата на човека.

 Мрежата от контакти в рамките на НКМПЧ твърдо се установи като надеждна платформа за оперативно разглеждане и реакция по редица въпроси в правозащитната област. Активното участие на всички компетентни държавни органи, на националните институции по правата на човека – Омбудсмана и Комисията за защита от дискриминация, както и на неправителствения сектор, в редовните заседания на НКМПЧ, носи голяма допълнителна стойност и позволява прилагането на всеобхватен подход при повишаването на качеството на защитата на правата на човека в страната.

 В рамките на механизма през 2016 г. бяха координирани и в последствие успешно реализирани, всички инициативи по време на българското председателство на Комитета на министрите на Съвета на Европа. Извършена беше подготовката за защитата на периодичния доклад на България по изпълнение на задълженията по Конвенцията за правата на детето. В изпълнение на взето от НКМПЧ решение беше издигната кандидатурата на доц. Велина Тодорова за член на Комитета по правата на детето на ООН, която на изборите през юни 2016 г. получи втория най-висок резултат от всички избрани членове.
В периода 1–10 февруари 2017 г. в Ню Йорк се проведе 55-та сесия на Комисията за социално развитие. България участва в сесията като наблюдател. Приоритетната тема за 55-та сесия беше „Стратегии за изкореняване на бедността за постигане на устойчиво развитие за всички“. В продължение на добрата практика от минали години в българската делегация за сесията участваха младежки делегати. Дирекция „Права на човека” допринася редовно за подготовката на младежките делегати по отношение на участието им в пленарните заседания и в други паралелни инициативи при подготовка на техните изказвания. Тази година делегатите направиха изказване по приоритетната тема на сесията и организираха две съпътстващи събития. Младежките делегати участваха също активно и в преговорите по резолюцията „Политики и програми по отношение на младежта”. Традиционното участие на български младежки делегати в сесиите на Комисията за социално развитие и в Младежкия форум и успешното им представяне допринасят значително за утвърждаването на позициите на България като водеща страна в ООН по линия на насърчаването на младежкото участие в глобалните процеси на вземане на решения.

Подготвено беше изказването на заместник-министър Любомир Иванов за участие в сегмента на високо ниво в рамките на 34-та редовна сесия на Съвета по правата на човека (СПЧ) към ООН, 27.02-24.03.2017 г., Женева. Беше обезпечено участието на експертно ниво в най-натоварения период от сесията с цел подпомагане работата на ПП-Женева. Нашата делегация направи национални изказвания в годишните панели по правата на детето и по правата на хората с увреждания, в засиления интерактивен диалог по миграцията, в интерактивния диалог по Украйна, както и при приемането на окончателните доклади от Универсалния периодичен преглед по правата на човека във Венецуела и в Молдова. Постоянният представител на България в Женева бе основен панелист в съпътстващо събитие по правата на хората с увреждания, чиито съорганизатор бе нашето постоянно представителство. 

Оказано беше съдействие при изготвянето на националните позиции за 61-та сесия на Комисията по положението на жените, Ню Йорк, 13-14 март 2017 г. България участва с национално изказване в рамките на общия дебат, както и с доброволна презентация, направена от българския постоянен представител в ООН и г-жа Геновева Тишева, кандидат на България за член на Комитета на ООН по премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените (CEDAW). Осъществяването на доброволната презентация бе изключително важно за официалното представяне на кандидатурата на г-жа Геновева Тишева за член на CEDAW за периода 2019-2022 гг.

На 4 и 5 май 2017 г., в Женева се проведе защитата на консолидирания доклад на Република България по Конвенцията на ООН за премахване на всички форми на расова дискриминация. Българската делегация бе водена от постоянния представител към ООН и другите международни организации в Женева, посланик Деяна Костадинова, и включваше експерти от Националния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси към МС, Държавната агенция за бежанците, Държавната агенция за закрила на детето, Съвета за електронни медии, Министерството на вътрешните работи и Министерството на външните работи. В продължение на две заседания, българската делегация направи национална презентация относно законови, съдебни, административни и др. мерки, предприети с цел привеждане в действие на разпоредбите на Конвенцията и получи поздравления от Комитета за високата и задълбочена подготовка на защитата и изчерпателните и професионални отговори на поставените 95 допълнителни въпроси.

Бе подготвено и осъществено участие в 35-та редовна сесия на Съвета по правата на човека към ООН в периода 6-23 юни 2017 г. в Женева. Постоянният представител на България направи изказвания по време на: 1) Индивидуалния интерактивен диалог със Специалния докладчик относно трафика на хора, 2) Панелната дискусия относно непридружените деца и подрастващи мигранти, 3) Годишната панелна дискусия относно права на жените и Дневния ред 2030 за устойчиво развитие: здраве и равенство на половете, 4) интерактивния диалог за състоянието на правата на човека в Украйна.
Представители на МВнР, в сътрудничество с експерти Министерството на здравеопазването и дипломати ПП-Женева, координира съгласуването на българските позиции във връзка с темите в дневния ред на 140-та сесия на Изпълнителния съвет на СЗО (Женева, 23 януари – 1 февруари 2017 г.) и със  70-тата сесия на Световната здравна асамблея (СЗА) (Женева, 22-31 май 2017 г.), в т. ч. позиция относно избора на нов генерален директор на СЗО, позиция по палестинската резолюция, по въпроса за евентуално участие на представители на Тайван в СЗА като наблюдатели и др. Представител на отдел „МХО” участва в състава на българската делегация за сесията на СЗА с ръководител министъра на здравеопазването проф. д-р Николай Петров и експерти на МЗ и дипломати от ПП-Женева и МВнР. Бяха проведени двустранни срещи и с тримата основни кандидати за генерален директор - д-р Тедрос Адханом Гебрейесус (Етиопия), д-р Саня Нищар (Пакистан) и д-р Дейвид Набаро (Великобритания), както и с министрите на здравеопазването на Норвегия, Румъния, Испания, Дания и с регионалния директор на СЗО за Европа д-р Жужана Якаб. На 23 май българската делегация даде подкрепата си за д-р Тедрос Адханом Гебрейесус, който бе избран за Генерален директор на СЗО.

С новия ръководител на Офиса на СЗО в България д-р Скендер Сила, бе проведена среща с представители на отдела още през м. януари, като бяха обсъдени възможните форми на засилено сътрудничество с Европейския офис на СЗО в Копенхаген. 

МВнР продължи да работи пълноценно по линия на международното сътрудничество на страната ни с Програмата на ООН за контрол на наркотиците (UNDCP), Комисията на ООН за наркотичните вещества (CND), Службата на ООН за наркотици и престъпност (UNODC), Международния съвет за контрол на наркотиците (INCB), както и по линия на институциите и програмите на ЕС в тази област. През м. февруари бе в ход подготовката на 60-та сесия на Комисията по наркотични вещества – Виена, 13-17 март 2017 г., като се разглеждаха и съгласуваха с компетентните ведомства позициите на България по внесените проекторезолюции. Представител на отдел „МХО” участва в състава на българската делегация за 60-та юбилейна годишна сесия на Комисията на ООН по наркотични вещества (КНВ) – Виена, 13-17 март 2017 г., в състава на която бяха включени представители на Министерството на здравеопазването и Националния център по наркомании, МВР, Министерството на икономиката, Агенция „Митници”, МВнР. 

В периода януари-юни 2017 г. продължи работата по линия на приоритетни български кандидатури за органи и организации от системата на ООН в областта на правата на човека: кандидатурата на Република България за член на СПЧ за 2019-2021 г., кандидатурата на България, г-жа Геновева Тишева, за член на CEDAW за 2019-2022 г. и кандидатурата на България за член на Изпълнителния съвет на ЮНЕСКО. Дирекция „Права на човека”, в сътрудничество с ПП-Ню Йорк, ПП-Женева и други компетентни звена в МВнР, продължи да работи за постигането на максимален брой подкрепи за горните кандидатури.

След направен анализ и съгласуване с ръководството на МВнР, ПП-Ню Йорк и ПП-Женева бе решено дейностите по набиране на подкрепа да се съсредоточат преди всичко върху кандидатурата на България за CEDAW/ Г. Тишева поради високата степен на конкуренция, която се очаква на тези избори през юни 2018 г. и поради слабата вероятност за конкуренция на кандидатурата ни за СПЧ. Към края на отчетния период са постигнати споразумения за подкрепа/взаимна подкрепа за българските кандидатури, както следва: 82 подкрепи за кандидатурата на България за член на СПЧ за 2019-2021 г. и 52 подкрепи за кандидатурата на Геновева Тишева за член на CEDAW за 2019-2022 г.
Подготвка на Българското председателство на Комитета на министрите на Съвета на Европейския Съюз в частта права на човека
В рамките на форматите на ЕС, редовно бе подготвяно и осъществявано участие в дейността на работните групи на Съвета на ЕС „Права на човека” (COHOM), „Основни права, гражданство и свободно движение на хора” (FREMP) и „Сътрудничество със СЕ и ОССЕ” (COSCE), съвместно с ПП-Брюксел. Текущо се подготвяха елементи на изказвания и други материали по точки от дневния ред на заседанията на КОРЕПЕР ІІ, КОПС и на Съвета „Външни работи”, „Общи въпроси” и „Правосъдие и вътрешни работи” на ЕС. Предмет на обсъждане в СОНОМ през отчетния период бяха съвместните инициативи през 2017 г. на държавите членки в рамките на СПЧ и другите международни организации и приоритетни инициативи на ЕС в международните форуми по правата на човека, като резолюцията по мораториума върху прилагането на смъртното наказание, стратегията на ЕС по правата на човека и демокрацията в трети страни, както и въпроси, засягащи правата на жените и правата на коренното население в отделни държави. В рамките на FREMP работата се съсредоточи върху присъединяването на ЕС към Истанбулската конвенция на Съвета на Европа за борба с насилието срещу жени и домашното насилие, приемането на заключения на Съвета по правата на децата- мигранти и по прилагането на Хартата на ЕС за основните права. 

Продължи активното сътрудничество с Агенцията на ЕС за основните права (FRA), като бе поддържан оперативен контакт със Секретариата и лицата за контакт в държавите членки във връзка с предоставянето на актуална и пълноценна информация за практиките и промените в сферата на правата на човека в България. Започна подготовката на посещението на директора на FRA в България през м. септември 2017 г. във връзка с координиране на сътрудничеството с компетентните национални институции и организации в областта на правата на човека по време на председателството на България на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г.

Освен това, за обезпечаване на ефективното и гладко провеждане на председателството в работните формати от областта на правата на човека, се проведоха координационни срещи с представители на Генералния секретариат на Съвета и на Европейската комисия, както и с партньорите от триото председателства – Естония и Австрия - по уточняване на дневния ред на групите FREMP и COHOM през първата половина на 2018 г. и по начините на сътрудничество с институциите на ЕС и държавите членки в периода на председателството. 

Бе предоставян регулярен принос при подготовката на програмата на бъдещото председателство на България в ЕС и по подготовката на календара със събитията в София и на графика и дневния ред на форматите в Брюксел по въпроси на правата на човека. Създаден бе неформален междуведомствен екип за подпомагане на работата в РГ FREMP преди и по време на председателството.

На 9 февруари 2017 г. в Сингапур се състоя Среща на Организационния комитет на неформалните семинари на АСЕМ по правата на човека, в която участваха г-жа Офелия Кънева, председател на Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД) и представител на дирекция „Права на човека”. В рамките на заседанието бяха обсъдени основни въпроси по организацията и планирането на 17-ти неформален семинар на АСЕМ по правата на човека през м. ноември 2017 г. в София, включен в рамките на календара от събития на Председателството на България на Съвета на ЕС и в инициативата #EU4HumanRights.

В контекста на предстоящото българско председателство на ЕС през първата половина на 2018 г., бе проведена първа среща с представители на международната дирекция на Министерството на здравеопазването по въпроси, свързани с обезпечаване на работата ни във форуми на СЗО през съответния период. В последствие, поради постоянните кадрови промени в тази дирекция и на други нива в МЗ сътрудничеството не се задълбочи и това доведе до невъзможност да бъдат взети навреме решения относно предложенията на МВнР и ПП-Женева за кадровото обезпечаване на участието на МЗ в работата на ПП-Женева по председателството. Усилията от страна на МВнР за постигане на напредък по горните въпроси продължиха.
Подготовка за придобиване на статут на пълноправно членство на България в Международния алианс за възпоменание на Холокоста (МАВХ)
На 9 и 10 март 2017 г. бе проведено посещение на делегация на високопоставени представители от МАВХ в България. На 9 март в МВнР се състоя кръгла маса с участието на министър Ради Найденов, посветена на въпросите на възпоменанието на жертвите на трагичните събития по време на Втората световна война. Във връзка с това в кратки срокове бе изготвен и внесен в Министерския съвет проект на Решение за одобряване на присъединяването на Република България към МАВХ, което бе прието на 8 март 2017 г. Министър Ради Найденов съобщи пред членовете на делегацията, че Министерският съвет на Република България е приел решение да започне процедура за придобиване на пълноправно членство на страната ни в Алианса. В изпълнение на това решение специално създадената Между-институционална работна група към Министерството на външните работи за присъединяване на България към МАВХ на своите редовни месечни заседания одобри текста на отговорите на въпросника "Liaison Project - Baseline Study", който послужи като основа за вземането на решението за промяна на статута на България от страна-наблюдател в страна "лиазон" (страна в процес на присъединяване). 

Благодарение на усилията на между-институционалния екип, председателстван от МВнР и на българската делегация, ръководена от Генералния директор по глобалните въпроси, г-н Пламен Бончев, в който участва и г-жа Мария Спасова, директор на дирекция „Права на човека”, на пленарната сесия в Женева на 29 юни 2017 г. МАВХ, с пълен консенсус взе решение да предостави на България статут на страна-лиазон. С това страната ни направи важна стъпка към присъединяването си към Алианса като негов пълноправен член, в изпълнение на решението на българското правителство от 8 март 2017 г.

Сътрудничество със Съвета на Европа
На 19 май 2017 г. в гр. Никозия, Кипър се проведе 127-та сесия на Комитета на министрите (КМ) на Съвета на Европа. На сесията присъстваха представители от 47-те държави-членки на Съвета на Европа, сред които 22 министри, представители на наблюдателите към СЕ (САЩ, Канада, Мексико, Япония и Светия Престол), както и високопоставени гости. От българска страна в сесията участваха заместник-министърът на външните работи, г-н Георг Георгиев, директорът на дирекция „Права на човека” – г-жа Мария Спасова и началникът на отдел „Права на човека” – г-жа Емануела Томова. Дневният ред на сесията включваше въпроси, свързани със запазването на демократичната стабилност, борбата срещу тероризма, разрешаването на проблемите, свързани с миграцията и съществуващите конфликти между някои държави. В изказването си специално внимание България отдели и на правата на детето като едни от основните приоритети на нашето председателство на КМ на СЕ и затвърди ангажимента си да подкрепя усилията на СЕ в тази насока, особено по отношение на деца в уязвимо състояние. България се присъедини към онези държави, изразили подкрепа за Плана за действие за защита на децата имигранти и бежанци в Европа. Българската страна изрази подкрепа и за инициативите и дейностите за сътрудничество на СЕ в зоните на конфликт в Европа, целящи да допринесат за постигането на мир, стабилност и демокрация и да окажат съдействие на процеса на реформи в тези държави. В изказването на България бяха споменати и тревожните скорошни развития в някои държави от Западните Балкани, значението на повишаването на ефективността на Европейската система за защита правата на човека, успешното прилагане на Политиката за съседство, съвместно с ЕС.
Сътрудничество и участие на България в международни хуманитарни организации

На 21 април 2017 г. по време на първото редовно заседание на Националния съвет по наркотичните вещества като точка от дневния ред бе представен Доклад за работата на 60-та редовна годишна сесия  на Комисията на ООН по наркотичните вещества (13 – 17 март 2017 г., Виена), изготвен от дипломати от МВнР и ПП-Виена. Националният съвет по наркотичните вещества прие представения доклад.

През януари в МВнР се проведе среща на г-жа Мария Спасова, директор на дирекция „Права на човека”, с г-н Матайс льо Рут, представител на ВКБООН за България, по теми от взаимен интерес и във връзка със събитията в регистрационно-приемателния център в Харманли от 24 ноември 2016 г. Бе постигнато съгласие относно необходимостта от запазване на изграденото между представителството на ВКБООН в София и държавните институции доверие, въпреки натиска от централата на ВБООН в Женева представителството да излиза публично с критични изявления. Бе изразено задоволство от страна на г-н льо Рут от открития диалог, който ВКБООН има с МВнР, ДАБ, МВР и другите компетентни институции – сътрудничеството с тях, от гледна точка на осигуряване на достъп за ВКБООН, е възможно най-доброто; в България ВКБООН получава 100% достъп. 

Представители на министерството се включиха в подготовката на България за участие като наблюдател в Първата редовна сесия на Изпълнителния съвет на УНИЦЕФ (7-9 февруари 2017 г., Ню Йорк) и в Годишната сесия на Изпълнителния съвет на УНИЦЕФ (13-16 юни 2017 г., Ню Йорк).

През първата половина на годината бяха подготвени и проведени срещи на заместник-министър Любомир Иванов и на г-н Пламен Бончев, генерален директор по глобалните въпроси в МВнР, с г-жа Мария Хесус Конде, представител на УНИЦЕФ за България, на която бе обсъдени приключването на работата по новия програмен документ за партньорството между правителството на Република България и УНИЦЕФ (2018 – 2022 г.), както и редица конкретни области на сътрудничество в областта на правата и закрилата на детето.

Новата Програма за България за периода 2018 – 2022 г. бе одобрена от Министерския съвет на 18 май 2017 г., като стъпка към внасянето й за обсъждане и одобрение от Изпълнителния съвет на УНИЦЕФ в Ню Йорк през септември 2017 г. Предложената нова Програма отразява коректно положението с правата на децата в България, като отчита постигнатия от страната ни значителен напредък в редица области през последния програмен период, вкл. реформата в системата за детска грижа и деинституционализацията, ранното детско развитие, правото на образование, борбата с насилието, протичащата реформа в областта на детското правосъдие, и др.; откроени са и някои предизвикателства, по които следва да бъдат положени повече усилия, като борбата с бедността, ранното отпадане от училище на някои деца, ранната бременност и аборти при момичета под 18-годишна възраст, постигане на по-значим напредък по линия на приобщаващото образование, правосъдието и др.
ЮНЕСКО
Министерството на външните работи подпомогна успешното осъществяване на експертната мисия на ЮНЕСКО по оценяване на досегашната дейност на Регионалния център за опазване на нематериалното културно наследство в Югоизточна Европа под егидата на ЮНЕСКО, в рамките на която бяха проведени интервюта с министър Даниел Митов, със зам.-министър Христо Ангеличин и с главния секретар на Националната комисия на Република България за ЮНЕСКО Мария Донска (януари 2017 г.).

По линия на сътрудничеството с Международната организация на Франкофонията (МОФ), МВнР участва активно в отбелязване на Международния ден на франкофонията, 20 март. Министерството бе домакин на международна конференция на тема „Правова държава, права и човешка сигурност в епоха на несигурност”. Конференцията бе открита от вицепрезидента на Р България г-жа Илияна Йотова и включваше участие на водещи експерти от институции и академичните среди на Канада, Сърбия, Франция, Швейцария и България. На 23 март, по същия повод, МВнР и Софийска филхармония бяха домакини на концерт за пиано в зала „България” под патронажа на министъра на външните работи г-н Ради Найденов.

Представител на Отдел „ЮНЕСКО” взе участие в срещата на главните секретари на националните комисии за ЮНЕСКО от Европейския регион и в 201-та сесия на Изпълнителния съвет на ЮНЕСКО (април 2017 г.).

На 30 април 2017 г. за първи път в България Международният ден на джаза бе отбелязан на национално равнище.

В края на април приключи набирането на национални кандидатури за Програмата UNESCO/L’OREAL  „Жените в науката”. Награждаването на лауреатите ще бъде през ноември т.г.

Секретариатът на НК за ЮНЕСКО оказа съдействие за подготовката на Общото събрание на Регионалния център кат.2 на ЮНЕСКО за нематериално културно наследство в ЮИЕ (април 2017 г.).

Отдел „ЮНЕСКО” участва в подготовката на изказването на вицепрезидента на Република България, г-жа Илияна Йотова, за участието й в IV-тия Световен форум за междукултурен диалог, проведен в Баку, Азербайджан, 4-7 май 2017 г. В рамките на форума беше организирана и III-та среща на Международната мрежа на проекта „Пътят на коприната“ под егидата на ЮНЕСКО, в която участие взе и представител на отдел „ЮНЕСКО”. Бе направена кратка презентация за участието на България в проекта, като бяха отбелязани проведени вече събития и дейности и бяха очертани бъдещи инициативи. 

Началникът на отдел “ЮНЕСКО” участва в еднодневна кръгла маса на тема „Споделяне на опит между националните комисии за ЮНЕСКО на страните от Югоизточна Европа”, проведена в Истанбул, Турция,  на 12 май 2017 г. В рамките на проведената среща бе потвърдена готовността на националните комисии да се възроди традицията за провеждане на ежегодни регионални срещи, които ще допринесат за засилване на сътрудничеството, обмяната на опит, както и за идентифициране на области за съвместна дейности по въпроси от взаимен интерес, влизащи в компетенциите на ЮНЕСКО.

И.Д. началникът на отдел на НК за ЮНЕСКО и председател на Изпълнителния съвет на Регионалния център на ЮНЕСКО за нематериално културно наследство в ЮИЕ взе участие в Общото събрание, проведена на 16 май т.г. На проведената сесия беше направен отчет на дейността на центъра за 2016 г. и бяха приети Работната програма и бюджета за 2017 г.  Бе взето решение до края на настоящата година да бъде проведена процедура по назначаване на нов директор на центъра, като мандатът на настоящия и.д. директор беше удължен.

Началникът на отдел “ЮНЕСКО” участва в двудневно съвещание на Секретариата на ЮНЕСКО и главните секретари на националните комисии за ЮНЕСКО на държавите-членки за подготовка на нов регламент, който да регулира отношенията на Организацията с клубовете на ЮНЕСКО. Срещата се проведе в Париж на 29 и 30 май 2017 г. 

4. Международно право и юридически въпроси

Участие в международни формати по международни правни въпроси
В периода 1 януари – 30 юни 2016 г. представители на МВнР взеха участие в редица формати по международни правни въпроси.

През отчетния период двама представители на МВнР взеха участие в юбилейните 40-то Консултативно съвещание по Договора за Антарктика (ATCM XL) и 20 - та годишна среща на Комитета по опазване на околната среда (CEP XX) в периода 22 май – 1 юни 2017 г. в Пекин, Китай.

Представител на МВнР взе участие в 56-та сесия на Юридическия подкомитет на Комитета за мирно използване на космическото пространство (COPUOS), която се проведе в периода 27 март – 7 април 2017 г. във Виена, Австрия.

Служители на МВнР участваха в заседанията на специализираните работни групи към Съвета на ЕС  “Международно публично право” („COJUR”) – 31 януари и 1 юни в Брюксел и на 22 март в Страсбург.
Международно морско право
Представители на МВнР участваха в проведените в рамките на 2017 г. заседания на Работна група “Морско право” („COMAR”) на Съвета на ЕС, гр. Брюксел, 27 януари, 22 февруари, 16 март, 8 юни и в Технически срещи на експерти от столиците по изработването на международен правно-обвързващ инструмент към Конвенцията на ООН по морско право за запазване и устойчиво използване на морското биологично разнообразие в зоните отвъд национална юрисдикция, 25 и 26 януари, 20-21 февруари, 14-15 март, 6 - 7 юни 2017 г., гр. Брюксел. В периода от 27 март до 7 април в Ню Йорк се проведе третата сесия на Подготвителния комитет за изработване на Конвенция за съхранение и устойчиво използване на морското биологично разнообразие в районите отвъд национална юрисдикция (BBNJ). Позициите, които ЕС и държавите-членки изразяваха по време на нейното протичане, бяха предварително изработени и одобрени в рамките на заседанията на работна група COMAR.  

На 11 и 12 януари 2017 г. в София се проведе работно посещение на генералния секретар на румънското Министерство на външните работи г-н Космин-Георге Динеску по въпроси, свързани с подготовката на ротационните Председателства на Съвета на ЕС на България и Румъния, както и по други въпроси (напр. делимитацията на морските пространства между двете държави в Черно море).

През отчетения период МВнР организира провеждането в София на кръг преговори на 30 март 2017 г. между делегации на Република България и Румъния за делимитация на морските пространства между двете държави в Черно море. По време на преговорите се състоя серия от срещи по същата тема между г-н Бойко Мирчев, заместник министър на външните работи, и г-н Козмин Динеску, главен секретар на МВнР на Румъния. Българската делегация включваше директора на дирекция „МППЕС”, като ръководител на делегацията, представители на дирекция „МППЕС” и на дирекции от Министерство на енергетиката, Министерство на отбраната, ГД „Гранична полиция”, ИА „Морска администрация” и др. български ведомства.

Делегация от МВнР взе участие в 27-ма редовна среща на държавите-страни по Конвенцията на ООН по морско право, 12 - 16 юни 2017 г., Ню Йорк, САЩ. Централен въпрос по време на 27-та среща на държавите, страни по Конвенцията беше провеждането на избори за попълване на освобождаващите се през 2017 г. позиции за съдии в Международния трибунал по морско право (ITLOS) и за членове на Комисията за границите на континенталния шелф (CLCS). 

Международни правни въпроси на борбата с  тероризма

Представител на дирекция „МППЕС” взе участие в проведена на 16 февруари 2017 г. в Букурещ международна конференция на тема „Към международен съд за тероризма?” („Towards an International Court against Terrorism?”), организирана от Министерствата на външните работи на Румъния и Испания и Международната асоциация за наказателно право (International Association of Penal Law). По време на конференцията бяха представени основните моменти в концепцията за създаването на Международния съд с горепосочената компетентност, като се откроиха следните идеи за неговото създаване: с многостранен договор (по подобие на Международния наказателен съд) или чрез резолюция на Съвета за сигурност на ООН. Беше направен и кратък исторически преглед на опитите на международно ниво за формулирането на единна легална дефиниция за понятието тероризъм.
На срещата на COJUR в Страсбург (22 март) бяха дискутирани въпроси от международноправен характер, свързани с борбата с тероризма. Правни съветници от Държавния департамент на САЩ представиха накратко някои от изпълнителните заповеди и меморандуми, издадени през последните месеци от Президента Доналд Тръмп. Сред обсъжданите документи бяха заповедта за защита на нацията от влизане на чуждестранни терористи в САЩ („Executive Order Protecting The Nation From Foreign Terrorist Entry Into The United States/06.03.2017”), с която бе наложена временна забрана за влизане на граждани от 7 държави. Също така, беше представен и меморандум, предвиждащ изготвянето на всеобхватен план за победа над ИДИЛ („Presidential Memorandum Plan to Defeat the Islamic State of Iraq and Syria/28.01.2017”). Подобна неформална среща с юридическата служба на Държавния департамент на САЩ следва да бъде организирана и по време на българското председателство на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г.

Представител на МВнР взе участие в 26-та редовна сесия на Комисията по предотвратяване на престъпността и наказателното правосъдие (CCPCJ), 22-26 май 2017 г. в гр. Виена, Австрия. Комисията представлява уникален форуми от системата на ООН, който предоставя възможност за постигане на  по-пълноценен диалог и тясно сътрудничество между заинтересованите страни по въпроси, свързани с наказателното правосъдие, както и с борбата с престъпността и наркотиците. В рамките на 26-та редовна сесия на CCPCJ се извърши преглед на изпълнението на Конвенцията на ООН срещу транснационалната организирана престъпност, Конвенцията на ООН срещу корупцията, както и на международните инструменти за превенция и борба с тероризма.

Представител на МВнР взе участие в 32-ро заседание на Експертния комитет на Съвета на Европа срещу тероризма (CODEXTER) и 2-та среща на Консултацията на държавите, страни по Конвенцията на Съвета на Европа за предотвратяване на тероризма, в периода 22-24 май 2017 г. в Страсбург. Основна задача на CODEXTER и на Консултацията на държавите е осъществяването на оценка на имплементацията във вътрешното право на държавите-членки на Съвета на Европа на разпоредбите на горецитираната конвенция и на Допълнителния протокол към нея.

Дунавска комисия

МВнР наблюдава и координира българското участие в Дунавската комисия, като представител на министерството участва в редовните заседания на Работната група по юридическите и финансовите въпроси към Дунавската комисия (ДК) в гр. Будапеща, Унгария. В периода 16-19 май 2017 г. представител на МВнР взе участие и председателства редовното заседание на Работната група по юридическите и финансовите въпроси към Дунавската комисия (Будапеща).  По време на заседанието бяха разгледани юридически, финансови, както и организационни въпроси на Дунавската комисия. Редовната 88-ма сесия на Дунавската комисия се проведе с българско участие на 9 юни т.г. в Будапеща. Основните въпроси от сесията бяха посветени на избирането на ново ръководство на Дунавската комисия, което премина успешно, както и на утвърждаването на докладите от заседанията на съответните работни и експертни групи към Дунавската комисия. Следва да се отчете, че по време на сесията без забележки бе утвърден и докладът относно резултатите от заседанието на работната група по юридическите и финансовите въпроси.
Международен наказателен съд
МВнР бе представлявано и на редовните заседания на Работна група “Международно публично право - Международен наказателен съд” („COJUR-ICC”) на Съвета на ЕС, които се проведоха на 30 януари и на 31 май 2017 г. в Брюксел. Бяха обсъдени новини по въпросите на Международния наказателен съд (МНС) – заседания на Бюрото на Събранието на държавите-страни по Римския статут (РС),  ратификация на измененията на РС от Кампала, проведените събития за целите на Деня на ЕС за борба с безнаказаността. Продължена бе работата по плана за действие на ЕС (който имплементира Решение на Съвета на ЕС относно МНС от 2011 г.), свързан с координиране на дейностите на ЕС, промотиране на универсалността и интегритета на РС, насърчаване на независимостта на МНС и неговото ефективно и ефикасно функциониране. В рамките на заседанията изказвания направиха и представители на Европейската служба за външна дейност (ЕСВД), на Европейската комисия, представители на работната група на ЕС за Африка („COAFR”) и на редица неправителствени организации.
Участие на България в международни договори
Специфична дейност на МВнР, която има текущ характер, е депозитарната функция, както и информационно-правно и техническо обслужване във връзка с участието на България в международни договори и в международни форуми. През отчетния период бяха осъществени следните дейности: регистриране в картотеката на новопостъпили оригинали на двустранни (8 бр.) и текстове на многостранни договори (18 бр.); въвеждане на данните по тях в информационната система INTERLAW; актуализиране на данните за международните договори в картотеките, справките за договорно-правните бази по държави и тематика и в INTERLAW; изготвени пълномощни за подписване на международни договори и за участие на български делегации в международни форуми (25 бр.); оказване съдействие в подготовката по подписването на двустранни междудържавни, междуправителствени и междуведомствени договори, предоставяне на българска договорна хартия, официални папки и трикольорна лента, подготовка за размяна на ратификационни документи; изпращане на ноти до акредитираните в София дипломатически представителства и грами до дипломатическите представителства на Р България в чужбина с указания за връчване на ноти във връзка с влизането в сила, прекратяването, поправки, изменение и др. на двустранни международни договори (10 бр.) и съответна кореспонденция с министерствата и ведомствата; изготвяне на ратификационни документи и уведомления за изпълнени вътрешноправни процедури за влизане в сила на многостранни договори (3 бр.), декларации на Република България по многостранни договори (1 бр.) и съответна кореспонденция с министерствата и ведомствата; обнародвани в „Държавен вестник” международни договори от компетенцията на МВнР (5 бр.); предадени за съхранение в дирекция „Административно и информационно обслужване” оригинали на двустранни договори, сключени през 2014 г.; предоставяне на териториалните дирекции на актуализирани справки за договорно-правните бази на Република България с други държави с цел подготовка на посещения на ниво президент, председател на Народното събрание, министър-председател, външен министър, заместник-министър на външните работи и др.; справки за фирми, частни лица, адвокатски бюра и др. чрез Приемна МВнР по установения ред, включително и чрез издаване Заповед за достъп до обществена информация (3 бр.).
Право на ЕС и процесуално представителство пред Съда на ЕС
В периода 1 януари – 30 юни 2017 г. по две дела срещу Република България за установяване на неизпълнение на задължения, произтичащи от правото на Съюза, служители в МВнР изготвиха и представиха от името на Правителството на Република България на Съда на Европейския съюз писмени защити (Дело С-97/17 е в областта на околната среда, а Дело С-130/17 касае липсата на единно звено за контакт за обмен на електронни сертификати за четене на пръстови отпечатъци). 

През този период служители в МВнР изготвиха и представиха от името на Правителството на Република България на Съда на Европейския съюз писмени бележки по четири дела, образувани на основание на преюдициални запитвания от български съдилища (Дела С-507/16 и С-552/16 в областта на данъка върху добавената стойност („ДДС”), Дело С-518/16 в областта на държавните помощи и Дело С-553/16 във връзка със спогодби за избягване на двойното данъчно облагане).

Служители в МВнР участваха в съдебното заседание пред Съда на Европейския съюз по дело, образувано по преюдициално запитване от българско съдилище относно международния превоз на стоки под покритието на карнети ТИР, като за целта беше изготвено устно изказване от името на българското правителство.

През отчетния период Съдът на Европейския съюз постанови решение по дело срещу Република България за установяване на неизпълнение на задължения, произтичащи от правото на Съюза (Дело С-488/15 в областта на околната среда и по-конкретно относно замърсяването с фини прахови частици). Съдът на Европейския съюз постанови решение по дело, образувано по преюдициално запитване на българска юрисдикция, в което българското правителство участва (Дело С-406/15 относно равното третиране в областта на заетостта и професиите), както и становище по дело СТАНОВИЩЕ 2/15 относно компетентността на Европейския съюз да сключи Споразумението за свободна търговия с Република Сингапур, в което българското правителство участва. 

Бяха представени и заключения на генерални адвокати по две дела, в които българското правителство участва, образувани по преюдициални запитвания на български съдилища (Дело С-132/16 в областта на ДДС и Дело С-612/15, което касае наказателното процесуално право).

В рамките на Работна група № 32 „Съд на Европейския съюз” и механизма по Постановление № 85 на Министерския съвет за координация по въпросите на Европейския съюз („ПМС № 85”) беше изготвена Позиция относно назначаване на съдия в Общия съд на Европейския съюз. 
Служител в МВнР участва в среща на процесуалните представители на правителствата на държавите членки пред Съда на Европейския съюз, организирана по инициатива на малтийското ротационно председателство на Съвета на Европейския съюз.

Следва да се има предвид, че извън посочените по-горе дела, по които Република България участва (имат се предвид делата, различни от тези за установяване на неизпълнение на задължения), в МВнР се работи и по три дела, докато в съответствие с ПМС № 85 се взе решение българското правителство да не представи писмени бележки.  

 Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми – Програма 7
	

	№
	1100.03.03 - Бюджетна програма „Активна двустранна и многостранна дипломация“
	Закон                     2017 г.
	Уточнен план 30.06.2017 г.
	Отчет 30.06.2017 г.

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	466 000
	480 301
	111 699

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	466 000
	480 301
	111 699

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	466 000
	480 301
	111 699

	 
	   Персонал
	 
	0
	0

	 
	   Издръжка
	466 000
	480 301
	111 699

	 
	   Капиталови разходи
	 
	0
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	16 618 000
	16 553 506
	9 838 329

	 
	1. Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	10 618 000
	10 618 000
	8 833 096

	 
	2. Официална помощ за развитие и хуманитарна помощ
	6 000 000
	5 935 506
	1 005 233

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	16 618 000
	16 553 506
	9 838 329

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	16 618 000
	16 553 506
	9 838 329

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	17 084 000
	17 033 807
	9 950 028

	 
	Численост на щатния персонал
	 
	 
	 

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 

	* Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по програмата според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	** Описание на администрираните разходни показатели по програмата, вкл. проектите, според целта, основанието/характера им и източника на финансиране


Организационни структури, участващи в програмата

В изпълнението на програмата участват Министърът на външните работи, Политическия кабинет, Генерална дирекция „Глобални въпроси”, дирекция „ООН и сътрудничество за развитие”, дирекция „Международно право и право на ЕС” и дирекция „Права на човека”, Съвет „Международно сътрудничество за развитие”, председателстван от Министъра на външните работи и междуведомствена работна група „Политика на развитие”, създадени с Постановление на Министерския съвет № 234 от 1 август 2011 г.

Координационен съвет по участието на Република България в дейността на Съвета на Европа, създаден с РМС № 5 от 7 януари 1992 г.

Целеви стойности по показателите за изпълнение*
*Индикаторите са описани в текста

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Вж. Програма 5

Информация за наличността и качеството на данните
· Информации и отчети за дейността на МВнР и ЗП;

· Отчети на организационните единици които участват в програмата;

· Информации, паметни бележки от срещи/събития на двустранна и многостранна основа; 

· Постановения и Решения на МС;

Отговорност за изпълнението на програмата

Програмен ръководител е определен от Министъра на външните работи съгласно Заповед на Министъра на външните работи № 95-00-28/ 30.01.2014 г.

Програма 8 „Европейска политика”
Степен на изпълнение за заложените в програмата цели
В рамките на Програма „Европейска политика” Министерство на външните работи осъществява всички дейности, които да допринесат за реализиране на външнополитическите приоритети на страната, в т.ч. по формулираните в съответствие със структурата на програмното бюджетиране,  програмата дейности:

· МВнР провеждаше целенасочена и последователна политика, насочена към координирано и последователно изпълнение на национални цели и приоритети на членството на Република България в Европейския съюз в съчетание с възможностите на двустранното европейско сътрудничество.
· В рамките на Програма 8 се реализираха  дейности, свързани със защита на националните позиции и интереси в разработването на политиките на ЕС, сред които: политиките в областта на миграцията и бъдещето на ЕС, разширяването, реформиране на Икономическия и паричен съюз, присъединяване на България към еврозоната, икономически растеж и др. 

· Отношенията със страните от ЮИЕ и развитието на регионалното сътрудничество като предпоставка за стабилност и икономически просперитет на страната и региона като цяло продължиха да са ключово направление във външната политика на България, съгласно формулирания правителствен приоритет за политика на подкрепа за евроатлантическата интеграция на Западните Балкани при ясна защита на правата и законните интереси на българските общности. Усилията на МВнР бяха насочени както към изготвянето на принос от страна на България при разработването на политиките на ЕС към региона, така и към интензифициране на двустранния диалог с отделните държави. 

Осъществени дейности/постигнати резултати

1. Участие на България в институциите на Европейския съюз като цяло
Подготовка на българското участие в заседанията на Европейския съвет
През първата половина на 2017 г. Министерството на външните работи активно по подготовката на българското участие по темите от дневния ред на  заседанията на Европейския съвет на 9-10 март, 29 април, 22-23 юни 2017 г. Също така участва и в подготовката на  проведеното неформално заседание на Европейския съвет на 3 февруари в Малта, извънредното заседание на Европейския съвет (Чл. 50) на 29 април в Брюксел и тържествената среща на върха на ЕС по случай 60-годишнината от подписването на Римските договори на 25 март в Рим. 

Дискусиите на заседанията бяха насочени основно към най-актуалните теми, характерни за отчетния период – миграционния поток към Европа и свързаните с него предизвикателства, сигурността и темата за бъдещето на ЕС в контекста на излизането на Великобритания от Съюза, т.нар. „Брекзит”.

Налице бе общо съгласие между държавите-членки, че резултатът от британския референдум представлява ясен сигнал за необходимостта от задълбочен и откровен дебат за бъдещето на ЕС и от провеждането на реформи, които да възстановят доверието на гражданите.

Програмата на Триото председателства на Съвета на ЕС- Естония-България-Австрия бе официално представена на заседанието на Европейския съвет на 22-23 юни 2017 г. 

В участието си в заседанията на Съвет “Общи въпроси” и Европейския съвет, както и в рамките на провеждани срещи с представители на държавите-членки на ЕС и с европейските институции, българската страна последователно отстояваше разбирането си за необходимостта от прилагане на всеобхватен подход за управление на миграционните потоци и прилагане на принципите за отговорност и солидарност между държавите-членки.

Страната ни многократно е подчертавала, че осигуряването на пълен контрол върху външните граници на ЕС следва да бъде постоянен водещ приоритет на ЕС, изискващ солидарна подкрепа за държавите-членки на предна линия. Този подход е потвърден от държавните и правителствените ръководители на ЕС на заседанието на Европейския съвет на 19 октомври 2017 г. 

Друг ключов приоритет е засиленото сътрудничество със страните на произход и транзит и прилагането на ефективна политика на връщане чрез договаряне на работещи реадмисионни споразумения с трети страни. В този контекст, страната ни продължава своите усилия за разширяване на географския обхват на Партньорската рамка за сътрудничество с трети страни, в която да бъдат включени Афганистан и Пакистан.

България последователно е изтъквала необходимостта от пълното и последователно изпълнение на всички аспекти на Съвместното изявление ЕС – Турция от март 2016 г. с оглед на овладяването на миграционните потоци през Източното Средиземноморие. Европейският съвет на 19 октомври 2017 г. потвърди, че то представлява ключов елемент от всеобхватния и прагматичен подход на ЕС за управление на миграцията и призова за цялостно и недискриминационно прилагане на споразумението за реадмисия между ЕС—Турция.

Предвид географското си положение, България се придържа към подхода за наблюдение и анализ на миграционната обстановка по всички маршрути, бдителност за евентуални промени и готовност за бърза реакция. През м. юли 2017 г. страната ни подкрепи Плана за действие на ЕС за намаляване на натиска в Централното Средиземноморие и оказа подкрепа за Италия с експерти по линия на ФРОНТЕКС и Европейската служба за подкрепа в областта на убежището (ЕСПОУ). 

България подкрепя усилията за осигуряване на адекватни финансови ресурси за страните на произход и транзит с цел изкореняване на първопричините на нелегалната миграция и по-добро управление на миграционните потоци. 

По отношение на реформата на Общата европейска система за убежище, България отстоява позиция за необходимостта от установяване на стабилна и ефективна система, основана на принципите на солидарност и справедливо разпределение на отговорностите между държавите-членки.    

Подготовка на българското участие в проведени заседания на Съвет „Общи въпроси”

За подготовката на българското участие в заседанията на Съвет „Общи въпроси“, дирекция „Политики и институции на ЕС” в Министерството на външните работи отчиташе информацията, постъпваща от Постоянното представителство на Република България към ЕС, от ресорните дирекции на МВнР, от компетентните български министерства и ведомства, от посолствата на България в държавите членки на ЕС, както и от посолствата на държавите членки на ЕС в София. 

През отчетния период от дирекция „ПИЕС” бяха подготвени общо четири редовни заседания и две неформални заседания на Съвет „Общи въпроси”. На тези заседания българската страна бе представлявана от заместник министър-председателя по подготовката на българското председателство на Съвета на ЕС-2018, и в последствие от заместник министър-председателя по правосъдната реформа и министър на външните работи. 

Дирекция „ПИЕС” съвместно с други компетентни дирекции в МВнР подготвяше необходимите проекти на изказвания по темите от дневния ред на съответното заседание, както и аналитични, информационни и справочни материали. Подготвени бяха и докладите за и от заседанията, както и проектите на позиции на българската страна, за внасяне от заместник министър-председателя по подготовката на българското председателство/Министъра на външните работи за одобрение от  Министерския съвет.

През отчетния период Съвет „Общи въпроси”, подготвяйки заседанията на Европейския съвет, проведе предварително обсъждане по темите за неговите заседания. Приети бяха и решения от законодателен характер, съгласно правната уредба на Съюза. 
Двустранни консултации по въпросите на ЕС

Двустранните консултации по въпросите на Европейския съюз (на всички равнища) бяха част от дейностите, допринасящи по най-ефективен начин за реализиране на националните интереси по важни за страната въпроси. Те се осъществяваха в рамките на двустранни визити на ниво президент, министър-председател, министър на външните работи, както и самостоятелно – на равнище министър, ресорен заместник-министър, генерален директор по европейските въпроси, постоянен секретар и директор на дирекция. 

Дирекция „Политики и институции на ЕС” в Министерството на външните работи бе пряко ангажирана с организирането и провеждането на двустранни консултации с редица държави-членки на ЕС, сред които Австрия, Германия, Полша, Естония, Дания и др. във връзка с подготовката за предстоящото Българско председателство на Съвета на ЕС през 2018 г.

МВнР допринасяше с аналитични, информационни и справочни материали по европейски въпроси за срещи и посещения на високо и най-високо равнище. В тази насока, следва да се подчертае, че през този период европейската тематиката беше основна тема практически на всички срещи, проведени в и извън страната.
Принос към политиката на разширяване на ЕС

България продължи последователната си политика на активно участие във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, водещи преговори за членство, в съответствие с принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС и при отчитане на националния интерес. МВнР ръководеше и координираше съгласувана политика, както и своевременното разработване и одобрение на националните рамкови позиции по темите от дневния ред на работна група „Разширяване и страни, преговарящи за членство” към Съвета на ЕС.

През отчетния период бяха отворени две преговорни глави с Черна гора – глава 1 „Свободно движение на стоки” и 22 „Регионална политика и координация на структурните инструменти”, а глава 30 „Външни отношения“ бе временно затворена. Българската страна подкрепи запазването на динамиката в преговорния процес и насърчи постигнатия от Черна гора напредък в реформите и изграждането на необходимия административен капацитет за ефективно прилагане на новоприетото законодателство. В допълнение, през м. юни 2017 г. Черна гора стана пълноправен член на НАТО, с което постигна един от стратегическите приоритети на външната си политика. България активно подкрепяше геостратегическия избор на Подгорица за присъединяването й към Алианса.

През първото полугодие на 2017 г. Сърбия постигна напредък в преговорния процес. В рамките на отчетния период бяха открити преговорите по глави 20 „Предприятия индустриална политика“, 7 „Право на интелектуалната собственост“ и 29 „Митнически съюз“, а глава 26 „Образование и култура“ бе отворена и временно затворена.

България продължи да  участва в преговорния процес с оглед отстояване на важни за българската страна въпроси на възможно най-ранен етап. Страната ни одобри едновременното отваряне и затваряне на глава 26 „Образование и култура“ след извършена оценка на въздействието в областта на образованието, отчитаща трансграничния ефект върху България като съседна страна. България, Хърватия и Румъния вдигнаха резервата си по скрийнинг доклада по глава 10 „Информационно общество и медии“, като същевременно изпратиха придружително писмо до КОРЕПЕР, в което оценката на новото медийно законодателство в Сърбия се обвързва с ангажиментите на страната по глава 23, включително по Плана за действие за националните малцинства по отношение на медиите на малцинствени езици.

Проведеният през април 2017 г. референдум за промени в Конституцията на Турция предизвика напрежение в двустранните отношения на Анкара с някои държави-членки, както и в отношенията й с ЕС като цяло. Опасенията за отдалечаване на Турция от основополагащите демократични принципи и ценности на Съюза бяха потвърдени от негативното становище на Венецианската комисия по измененията в Конституцията на страната. Продължиха и пораждащите безпокойство непропорционални действия спрямо предполагаеми участници в опита за преврат от 15 юли 2016 г., както и извънредното положение в страната и свързаното с него суспендиране на прилагането на Европейската конвенция за правата на човека. Тези развития повлияха на преговорния процес, който е в застой. Същевременно, след среща на президента Ердоган с председателите Туск и Юнкер в края на м. май 2017 г., диалогът между двете страни се активизира. Проведени бяха редица срещи на различни нива и бе изразено желание за съвместна работа по общите цели, включително модернизирането на договора за Митнически съюз ЕС-Турция, визовата либерализация. България продължи да насърчава поддържането на диалога с Турция на всички нива и развитието на отношенията ЕС-Турция на прагматична основа.

Подготовката на Република България за поемане на председателството на Съвета на ЕС 

В периода декември 2016 г. – май 2017 г. Министерството на външните работи участва активно при подготовката и провеждането на преговорите между Естония, България и Австрия за съставяне и допълване на текста на програмата на Триото председателства на Съвета на ЕС (1 юли 2017 г. – 31 декември 2018 г.), както и в последвалия процес на съгласуването й, в рамките на националния координационен механизъм по Европейските въпроси. Компетентните дирекции в МВнР са участвали редовно във всички заседания на Съвета по европейски въпроси или са представяли необходимите информационни и аналитични материали при обсъждане на теми, свързани с подготовката на Българското председателство. Съществен елемент е участието на МВнР при идентифициране, формулиране и развитие на приоритетите на Българското председателство и на „триото“ Председателства. МВнР е основен автор на частите с външнополитическо измерение от тези документи. Дирекциите в МВнР са захранвали редовно администрацията на Министерския съвет, други министерства и ведомства, Президентството, Народното събрание, с информационни и аналитични материали (включително и по Българското председателство) за подготовка на срещи и посещения на високо ниво както в страната така и зад граница.

В тази връзка, МВнР допринесе за подготовката на последния кръг от преговори между държавите от председателското Трио, който се проведе в София на 31 май 2017 г. и бе председателстван от г-жа Лиляна Павлова, министър и основен координатор за Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г. В рамките на тези преговори бе приет и окончателният вариант на Програмата на Триото. След приемането му, МВнР изготви предложения за външнополитически приоритети по време на Председателството, които да бъдат включени в Програмата на Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г.  

В контекста на подготовката на Българското председателство на Съвета на ЕС бяха проведени серия от двустранни консултации по актуалните въпроси от дневния ред на ЕС. Консултациите спомогнаха за координиране на взаимодействието по основните политически въпроси по време на Председателството. 

МВнР участва активно при изготвянето и актуализирането на Календара на предстоящите събития по време на Българското председателство, като своевременно предостави информация за: броя на събитията от компетенциите на МВнР; наименованието на отделните събития; категорията на събитията; дата и период на провеждане; брой участници; брой делегации; режим на превод. 

В допълнение, МВнР координира и изготви План-график за заминаване на допълнително командировани служители от другите ведомства в Постоянното представителство на Република България към ЕС в Брюксел. 

Също така бе предложено привличане на служител от Европейската комисия към екипа на ППРБЕС по време на Председателството, с експертиза в областта на разширяването и преговорите за членство. Предложението е позовано на предстоящото публикуване на следващия Годишен пакет по разширяването по времето на нашето Председателство.


През отчетния период дирекция „ОВППС на ЕС“ участва в изготвянето на приоритетите на Българското председателство на Съвета на ЕС, в частта външна политика. Предоставен е принос както за националната програма, така и за проекта на Програма на Триото. Предоставено е становище и по предложения проект на програма на Триото. Дирекция „ОВППС на ЕС“ изпълнява координационни функции по отношение на осъществяване на Председателство на ЕС в трети страни, както следва: Иран, Монголия, КНДР, Кувейт и Катар. В тази връзка бяха предприети действия, съвместно с компетентните дирекции и посолства, за идентифициране на нуждите на съответните посолства за осъществяване на местното Председателство. След референдума в ОК беше взето решение ОК да не осъществява местно председателство, което автоматично постави на дневен ред необходимостта от поемане от страна на България на местно председателство на Естония (която няма посолства в нито една от изброените 5 държави). Съвместно с ЕСВД бяха идентифицирани държавите, в които България ще поеме местното председателство и от името на Естония – Иран, Монголия и Кувейт (местното председателство ще бъде за период от 1 година в Иран и Кувейт и до ноември 2017 г. в Монголия).
Преговори между ЕС и Обединеното кралство за напускане на Съюза („Брекзит“)

МВнР предприема всички необходими действия за защита на националния интерес и на правата на българските граждани във връзка с оттеглянето на Великобритания от ЕС. Във връзка с официалното уведомление за оттеглянето й от ЕС, внесено в Европейския съвет на 29 март 2017 г., със заповед на заместник министър-председателя по подготовката на Българското председателство на Съвета на ЕС – 2018 № Р-77-04/04.04-2017 г. в рамките на Съвета по европейските въпроси беше сформирана работна група по въпросите на „Брекзит” (РГ 37) с ръководители директорите на дирекция „Политики и институции на ЕС” в МВнР и дирекция „Координация по въпросите на ЕС” в Министерския съвет. Задачите на работната група са да разработва и предлага на СЕВ проекти на позиции и други документи във връзка с преговорите между ЕС и Великобритания. В рамките на работната група беше изготвен актуализиран секторен анализ на въздействието на „Брекзит” върху България, който подлежи на постоянна текуща актуализация. 

От януари 2017 г. в рамките на МВнР функционира вътрешноведомствена работна група по въпросите на „Брекзит” (ВВРГ), председателствана от заместник-министъра по европейските въпроси и с участие на всички специализирани дирекции в структурата на министерството. Основните задачи на вътрешноведомствената работна група са да следи външнополитическите аспекти на оттеглянето на Великобритания от ЕС, вкл. глобалните, регионални и локални процеси в тази връзка.

Във връзка с особеностите при организирането на работата в рамките на Съвета, предвид оттеглянето на Великобритания от ЕС, беше създадена специализирана структура във формат ЕС27, която обхваща всички нива на процеса на вземане на решения: ад хок Работна група (чл. 50), Античи (чл. 50) – когато е необходимо, Корепер (чл. 50), Съвет „Общи въпроси“ (чл.  50) (СОВ чл. 50) и Европейски съвет (чл. 50).

СОВ (чл. 50) и Европейски съвет (чл. 50)

Заседанията на СОВ чл. 50 подготвят тези на Европейския съвет (чл. 50), в съответствие с насоките на Европейския съвет и указанията на Съвета за водене на преговорите. Проектът за насоки беше публикуван на 31 март 2017 г. и обсъден в рамките на заседанието на СОВ (чл. 50) на 27 април 2017 г. 

На 29 април 2017 г. 27-те лидери от ЕС проведоха първата среща на върха, след като Великобритания официално задейства член 50. Те единодушно приеха насоките за преговори в които се установява тяхната рамка и се определят основните принципи и позиции на ЕС. 

На 22 май СОВ (чл. 50) прие решение за разрешаване на започването на преговорите за излизането на Великобритания от ЕС. Решението също така определи Европейската комисия (ЕК) за преговарящ от страна на ЕС. Съветът прие и указания за водене на преговорите (мандат за Комисията), предназначени за първия етап на преговорите. Целта на преговорните директиви е контролирано/регулирано оттегляне на Великобритания. Преговорният процес е разделен на две фази. През първата фаза трябва да бъде постигнато споразумение по три приоритетни области: права на гражданите, финансово споразумение и отношенията на остров Ирландия.

Освен това беше прието и решение за създаване на ад хок работна група, която да подпомага Съвета и Корепер по въпроси, свързани с излизането на Великобритания от Съюза. Ад хок работната група (чл. 50) в Съвета e с постоянно председателство от Генералния Секретариат на Съвета (ГСС), като за нейн председател беше определен белгийският дипломат Дидие Сейоус. Функцията и задачите й обхващат – подпомагане на държавите-членки в постигането на единни преговорни позиции, както и на дейността на Съвета и КОРЕПЕР при провеждането на преговорите с Великобритания, в съответствие с насоките на Европейския съвет и указанията на Съвета за водене на преговори.

В рамките на СОВ (чл. 50) на 20 юни 2017 г., Съветът беше информиран от Комисията за първия кръг от преговорите по оттеглянето на ОК от ЕС. Министрите обсъдиха актуалното състояние на преговорите и бъдещите действия. Успоредно със заседанието на Съвета, министрите от ЕС27 обсъдиха процедурата за вземане на решение относно преместването на двете агенции на ЕС, които се намират в ОК, която беше одобрена от лидерите на ЕС27, в рамките на Европейския съвет (чл. 50) на 22 юни 2017 г.

Бъдеще на ЕС

Дискусията за бъдещето на Европейския съюз произтича от обществения и политически дебат през последните години за необходимостта от повишаване на ефективността в действията на Съюза. Акцент се поставя и върху нуждата от заздравяване на връзката му с гражданите, особено в контекста на увеличаващите се вътрешни и външни предизвикателства пред интеграцията.

Като принос към този процес на размисъл, започнал в контекста на решението на  Великобританияза излизане от ЕС, на 1 март 2017 г. Европейската комисия публикува Бяла книга за бъдещето на Европа, в която се предлагат пет възможни сценария за развитие на ЕС през следващото десетилетие.

След публикуването на Бялата книга и последвалите я документи за размисъл относно социалното развитие, европейската отбрана, бъдещето на финансите на ЕС, задълбочаването на Икономическия и паричен съюз и извличането на ползите от глобализацията, българските министерства и подчинените им структури извършиха секторен анализ на съдържанието на документите. В хода на подготовката на Рамковата позиция, МВнР участва активно във формулирането на позиции на българската страна по темата, в съответствие с приносите на компетентните ведомства. Отразени са и позициите на институциите на ЕС и държавите-членки. Крайната цел на този процес е адекватното отразяване на вижданията и позициите на Република България по засегнатите области в различните сценарии. 

Резултатите, отразени в Рамковата позиция, сочат, че нито един от изложените сценарии за бъдещето на ЕС не отговаря в чистия си вид на националните интереси на България. Всеки един от петте модела съдържа в себе си както възможности, така и предизвикателства. И едните, и другите следва да бъдат обект на постоянен анализ, с оглед гарантиране на възможността България да се възползва оптимално от дебатите и решенията, които ще бъдат формулирани в техния ход.

Дебатът за бъдещето на Европа е динамичен процес, търпящ непрекъснато развитие. С оглед на това и в контекста на предстоящото ни Председателство на Съвета на ЕС, темата бива внимателно следена и своевременно актуализирана, така че да отразява интересите на българската страна в европейския контекст.

За България от ключово значение е изработването на единна визия за бъдещето на ЕС. Според нас, основите на това единство са поставени с Римската декларация за бъдещето на ЕС от 25 март 2017 г., която потвърди ключовите принципи на Съюза, включително хоризонталното значение на солидарността и кохезията.

Те са от ключово значение за постигане на конвергенция, финансова стабилност, икономически растеж и сигурност. Важни са за безпроблемното прилагане на ключови политики като четирите свободи, съобразно принципа за тяхната неделимост и изискването за еднакво третиране на всички европейски граждани.

Българските позиции бяха представени и пред българската общественост чрез редица публични участия (конференции, дискусии и медийни изяви) на представители на ръководството на МВнР.
Оказване на принос за реализиране на целите на Пространството на свобода, сигурност и правосъдие Присъединяване към Шенгенското пространство

През 2017г. МВнР продължи със своята последователна политика за присъединяването на България към Шенгенското пространство, като един от основните приоритети на правителството. Многократно в рамките на различни формати беше ясно и по-категоричен начин заявена българската позиция на ангажираност към съвместите европейски усилия за справяне с всички предизвикателства, свързани със сигурността на външните граници на ЕС, включително заплахите, произтичащи от тероризма и безпрецедентния миграционен натиск към Съюза. Запазването на значимите предимства, които Шенгенското пространство предоставя на европейските граждани и на бизнеса, е осъзната позиция на България и е демонстрирана като политическа цел от първостепенно значение. Способността на България да гарантира сигурността на външните граници на ЕС беше доказана на практика през последната година в процеса на овладяване на безпрецедентния миграционен натиск на българо-турската граница- една от най-чувствителните външни граници на ЕС. 

В посока на осъществяване на този важен за държавната ни политика  приоритет  бяха проведени редица срещи, както от страна на министъра на външните работи, така и във формат  двустранни консултации с държави-членки на ЕС и не на последно място активната дейност от страна на Постоянното ни представителство към ЕС в Брюксел.

Като положителен за държавата ни сигнал следва да се отчита и фактът, че в последния доклад на Комисията /27.01.2017г./, както и последните заключения на Съвета относно напредъка на България и Румъния по Механизма за сътрудничество и оценка, беше направено ясно разграничаване на резултатите, отразени в доклада и готовността на България за присъединяване към шенгенското пространство, за което още на 8 юни 2011г. Европейският парламент постанови с резолюция , че България и Румъния са готови да се присъединят към Шенгенското пространство.

За осъществяването на единната политика в областта на сигурността и превенцията в борбата с тероризма в рамките на ЕС, е от изключително значение предоставянето на достъп на страната ни до ВИС на ЕС. Тази многократно заявена досега позиция на България вече е увенчана от частичен успех.

На 4 октомври 2017г. Европейският парламент одобри предложението за решение на Съвета за предоставяне на пасивен достъп до ВИС на ЕС на България и Румъния. Предоставянето на такъв достъп е обусловено от необходимостта за прилагане на новосъздадената система „Вход/Изход”, която дава възможност за изчисляване на продължителността на престоя на граждани на трети държави,  пребиваващи на територията на ЕС въз основа на издадени шенгенски визи.

В рамките на заседанието на Съвет ПВР на 13.10.2017г. държавите-членки се споразумяха да предоставят пасивен достъп на България и Румъния до ВИС на ЕС. Това решение въвежда редица разпоредби за визовата система, които ще влязат в сила след като България и Румъния преминат пълни тестове, които ще се проведат от EU-Lisa /Европейска агенция за оперативно управление на широкомащабни и информационни  системи в областта на свободата, сигурността и правосъдието и ЕК ще бъде нотифицирана за това.

В обръщението си към ЕП относно състоянието на ЕС на 13 септември 2017г в Страсбург г-н Жан Клод Юнкер недвусмислено заяви необходимостта от незабавно присъединяване на България и Румъния към Споразумението от Шенген. Тази теза беше потвърдена и в комюникето на ЕК от 24 октомври 2017г., която за пореден път заяви волята си за предприемане на всички  необходими стъпки по  разширяване на Шенгенското пространство, като зона за  свободно движение, към която да бъдат включени и България и Румъния, като чрез който акт да им бъдат предоставени равни възможности, каквито имат и другите държави-членки на съюза.

Участие в дискусиите и вземането на решения по Икономическия и паричен съюз

През 2017 г. Министерството на външните работи  продължи текущата дейност  по координация на националните позиции съвместно с другите компетентни ведомства за заседанията на КОРЕПЕР II, Съвет „Общи въпроси”, Съвет ЕКОФИН, Европейския съвет и други многостранни формати. Важна роля в това отношение имаше и дирекция „ПИЕС”.

България продължи подкрепата за реформиране на Икономическия и паричен съюз (ИПС), на основата на представения през м. юни 2015 г.  доклад на петимата председатели „Завършване на европейския икономически и паричен съюз”, изготвен от председателя на ЕК Жан-Клод Юнкер, в тясно сътрудничество с председателите на Европейския съвет, Европейската централна банка, на Еврогрупата и на Европейския парламент. България последователно отстояваше позицията за гарантиране на равнопоставеността между държавите от Еврозоната и тези извън нея, при пълно отчитане на принципите на единния пазар. Българската страна подчертава необходимостта от провеждането на отворен и прозрачен процес на реформи, основаващ се на настоящата институционална и правна рамка на Европейския съюз. България продължи подкрепата си за предложените от Европейската комисия инициативи за изграждането на Съюз на капиталовите пазари, с цел премахване на пречките пред трансграничните инвестиции и разнообразяване на източниците на финансиране. Българската страна приветства мерките за засилване на ефективното функциониране на Банковия съюз, включително чрез създаването на Европейска схема за гарантиране на депозитите като трети стълб на Банковия съюз.

Подготовка за присъединяване на България към Еврозоната 

През 2017 г. продължи дейността  на създадения през месец октомври 2015 г. „Координационен съвет за подготовка на България за членство в Еврозоната“.  Като част от този механизъм, дирекция „ПИЕС” се включи в съгласуването на позициите на българската страна, изразявани в консултации на различни нива между представители на държавите от Еврозоната и страните извън нея.

Присъединяването към Eврозоната е сред основните приоритети на финансовата политика на България. На този етап усилията ни са насочени към изпълнението на всички критерии за членство и осъществяването на реформите, необходими за постигането на успешно и ефективно членство в Еврозоната.

През пролетта на 2017 г. българската страна представи Националната програма за реформи (НПР) за 2017 г. и Конвергентната програма (КП) за 2017 г. Европейската комисия изготви цялостен анализ на икономическата политика на България, като оцени значението на НПР и КП за провеждането на устойчива фискална и социално-икономическа политика в България, както и тяхното съответствие с правилата и насоките на ЕС за засилване на цялостното икономическо управление.

Участие на България в Плана за инвестиции в Европа

През 2017 г. продължи подкрепата на България за дейността на Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ) като част от представената през ноември 2014 г. инициатива на ЕК „План за инвестиции в Европа”. Дирекция „ПИЕС”, в рамките на компетенциите си, участваше в процеса на формиране на българските позиции по темата. По отношение на оценката на първите резултати от дейността на Европейския фонд за стратегически инвестиции България подчерта необходимостта от подобряване на географското и секторно покритие на ЕФСИ. Българската страна подкрепи предложението на Комисията за удължаване на срока на функциониране на Европейския фонд за стратегически инвестиции.

Секторни политики на ЕС

Министерството на външните работи редовно съгласуваше и изпращаше указания на ежеседмична основа до ПП към ЕС за участие в работата на Комитета на постоянните представители (КОРЕПЕР II) и техните заместници (КОРЕПЕР I). МВнР успешно осъществи цялостната текуща дейност за ефективна подготовка и координация на националните позиции съвместно с другите компетентни ведомства за заседанията на секторните формати на Съвета на ЕС.

Макрорегионални стратегии  и Стратегия на ЕС за Дунавския регион

Продължава да се наблюдава все по-засилен интерес към макрорегионалните стратегии, които са възможност за цялостно развитие на даден по-голям регион, за решение на общите предизвикателства и въпроси във връзка с неизползван потенциал, като така имат ясна добавена стойност за ЕС и подсилват съществуващите хоризонтални политики на ЕС. Министерство на външните работи следи внимателно еволюцията в подхода към макрорегионалните стратегии, особено предвид факта, че България е Председател по Дунавската стратегия през 2017 г.
Релокация на Европейската агенция по лекарства (ЕМА) и Европейския банков орган /ЕБО/
В периода януари – юни 2017 г. МВнР активно следеше цялостния процес, свързан с релокацията на Европейската агенция по лекарствата /ЕМА/ и Европейския банков орган /ЕБО/, след решението на Обединеното кралство да напусне ЕС. 

В този период активно се водеше аналитична дейност относно възможностите на България да издигне своя кандидатура за ЕМА, като се взимаше предвид и евентуалните ползи за страната ни от домакинството на тази агенция. МВнР, в рамките на своите компетенции, активно участва в междуведомствената съгласувателна процедура по този въпрос, като допринасяше своевременно с наличната компетентна информация. 

МВнР, дипломатическите представителства в ДЧ на ЕС и ПП-Брюксел обстойно следяха и своевременно информираха компетентните водещи ведомства относно позициите и кандидатурите на ДЧ на ЕС за двете агенции. МВнР поддържаше актуални справки и анализи за издигнатите кандидатури от ДЧ на ЕС, като се оценяха предимствата и недостатъците на предложените от тях условия. 

Също така, в МВнР се проведоха многобройни срещи с посланици на държавите-членки на ЕС по въпросите на релокацията на двете агенции. В рамките на тези срещи, МВнР представяше подобаващо възможностите на страната ни да бъде домакин на ЕМА, при евентуално решение да се издигне българска кандидатура. За резултатите от тези срещи, за изразените позиции от страна на ДЧ на ЕС, както и за представените предимства на техните кандидатури, МВнР своевременно информираше компетентните водещи ведомства.  

МВнР подготви българската позиция, отчитаща националния интерес на страната ни,  за юнските заседания на Съвет „Общи въпроси” по чл. 50 и Европейския съвет по чл. 50, на които бяха обсъдени и бе взето решение за процеса на релокация на двете агенции.

2. Сътрудничество с европейски държави


Области на сътрудничество
Приоритетните области на сътрудничеството с европейските държави през проследявания период бяха: защита на българските интереси в двустранните отношения; утвърждаване на облика на България на страна с устойчива икономическа и финансова среда и предпочитана дестинация за развитие на бизнес чрез изграждане на благоприятна икономическа среда; укрепване на образа на България като страна с дългогодишни традиции и значими постижения в сферата на науката, образованието и културата чрез разширяване на сътрудничество в тези области.

За реализирането на тези цели бяха осъществени разнообразни и фокусирани върху постигане на максимална ефективност дейности, като:

· Дипломатическа подготовка и осъществяване на посещения и срещи на най-високо равнище и високо между България и съответната държава;

· Дипломатическа подготовка и участие в посещения и срещи на равнище министър на външните работи между България и съответната държава;

· Участие на политическо и/или експертно равнище в многостранни форуми, включително смесените междуправителствени комисии;

· Координация и съдействие на българските министерства, ведомства, институти и организации при осъществяването на връзките и обмена с европейските ни и други партньори в областите от тяхната компетентност;

· Поддържане на постоянни контакти с акредитираните в България дипломатически представителства; 

· Представляване на Република България в приемащата държава в съответствие с Виенската конвенция за дипломатическите отношения; 

· Подготовка и придвижване на процедурите за назначаване и освобождаване на почетни консули на Р България в чужбина и на почетни консули на други държави на територията на страната.

· Участие в съгласувателния процес при подготовката на решения на Министерския съвет и действия в сферата на външноикономическата, финансовата, образователната и научната политика на Република България по отношение на съответната държава;

· Съдействие за развитие на сътрудничеството между правителството на Република България и регионите и провинциите на държави с федерално устройство и осъществяване на координация в тази дейност с други министерства и ведомства;

· Съдействие в осъществяването на дейността на почетните консули на Република България;

· Активен обмен в областта на културата, науката и образованието, представяне на постиженията на България;

· Активно участие в дейността в рамките на „Вишеградската четворка +”, Смесените междуправителствени комисии с германските федерални провинции Бавария и Баден-Вюртемберг, както и в други регионални формати.

Планираните за 2017 г сесии на Смесените междуправителствени комисии с германските федерални провинции Бавария и Баден-Вюртемберг, с домакин България, бяха отложени поради парламентарните избори и предстоящото Българско председателство на Съвета на ЕС .

МВнР подготви материали и оказа съдействие за провеждането на редица двустранни срещи, визити и участия в международни формати. Развитието на интензивен политически диалог е предпоставка за задълбочаване на контактите във всички сфери, както по отношение осигуряването на подкрепа за български позиции и проекти, така и за взаимообмен по отношение на туризъм, инвестиции и т.н. Динамиката в отношенията с отделни държави-членки е различна, но стремежът е към поддържане и развитие на задълбочен обмен, предвид предстоящото Председателство на България на ЕС.
Двустранни отношения

Следват по-съществените събития от календара на двустранните визити и многостранни форуми през проследявания период:
Германия

· Работна среща на президента Румен Радев с федералния канцлер Ангела Меркел в рамките на Неформалната среща на държавните и правителствени ръководители в Малта (3 февруари 2017 г.) – първа международна среща за президента след поемане на поста;
· Официално посещение на президента Румен Радев (първо за българския държавен глава след избирането му на поста) в Берлин за среща с федералния президент на Германия Йоахим Гаук (5-6 февруари 2017 г.);
· Участие на президента Румен Радев в Мюнхенската конференция по сигурността 17-(19 февруари 2017 г.);
· Работно посещение в България на г-н Томас Осовски, пълномощник за връзки със страните-членки на ЕС и трансграничото и регионално сътрудничество във Федералното МВнР на Германия (28 март 2017 г.). Състояха се разговори със служебния министър на външните работи Ради Найденов и служебния министър за Българското председателство на Съвета на ЕС Деница Златева. Проведоха се и консултации в МВнР по двустранните въпроси и Българското председателство;
· Официално посещение на министъра на външните работи Екатерина Захариева в Берлин по покана на федералния вицеканцлер и министър на външните работи Зигмар Габриел (30-31 май 2017 г.);
· Работна среща в София на министъра на вътрешните работи Валентин Радев с министрите на външните работи на федералните провинции Хесен и Саксония;
· Официално посещение на премиера Бойков Борисов в Берлин по покана на канцлера Ангела Меркел, вкл. среща с федералния президент Щайнмайер (6-7 юни 2017 г.);
· Посещение в България на делегация от Комисията по земеделие и храни към Германския Бундестаг, ръководена от заместник-председателя на Комисията по земеделие и храни, д-р Фридрих Остендорф. Работна среща с г-жа Десислава Танева, председател на Комисията по земеделието и храните в 44-то НС (12-14 юни 2017 г.);
· Участие на премиера Бойко Борисов в конференция на Фондация „Семейно предприемачество в Германия и Европа” и среща с федералния министър на финансите Волфганг Шойбле (23 юни 2017 г.);

· Посещение на министъра на вътрешните работи Валентин Радев в Берлин за среща с федералния министър на вътрешните работи на Германия Томас де Мезиер (27-28 юни 2017 г.).
Франция

· Работно посещение в Париж на министър-председателя Бойко Борисов и среща с президента на Френската република Еманюел Макрон (6 юни 2017 г.). По време на разговорите бе направен преглед на двустранните отношения с фокус върху икономическото развитие на България и членството на България в Шенген, в Еврозоната и в ОИСР, както и бяха обсъдени въпроси, свързани със сътрудничеството с Франция по следните външно-политически теми: българско председателство на Съвета на ЕС; реформа на Шенген и реформа на Еврозоната; бъдеще на ЕС; миграция; отношения ЕС-Турция; Европейска отбрана; Директивата за командированите работници. Френският президент пое ангажимент Франция да съпровожда България по пътя на присъединяването към Шенген и към Еврозоната при изпълнение на критериите, както и заяви ясна и категорична готовност за подкрепа от френската страна за присъединяването на България към ОИСР. В рамките на посещението на министър-председателя се проведе и среща на министъра на финансите Владислав Горанов с Брюно Льо Мер, министър на финансите и на икономиката на Франция;
· Посещение в България на Даниел Ороа, председател на Комисията по европейски въпроси  и член на Комисията по отбрана в Националното събрание на Франция – срещи с вицепрезидента Илияна Йотова, със служебния вицепремиер Деница Златева, с ръководството на Държавната Агенция за бежанците (1-2 февруари 2017 г.);
· Среща в София на вицепремиера Деница Златева с делегация на френския Сенат (27-28 февруари 2017 г.);
· Среща в София на президента Румен Радев с Мишел Андре, председател на Комисията по финанси на Сената на Франция (април 2017 г.);
· Посещение в София на Тиери дьо Монтбриал, президент на Френския институт по международни отношения, и срещи с вицепремиера и министър на външните работи Екатерина Захариева и с началника на кабинета на министър-председателя Румяна Бъчварова (10-12 май 2017 г.);
· Посещение в България на Юбер Ведрин, министър на външните работи на Франция (1997 – 2002 г.), и срещи с президента Румен Радев и със зам.-министъра на външните работи Емилия Кралева (6 юни 2017 г.).

Великобритания
· Разговори на вицепремиера по Българското председателство на Съвета на ЕС Деница Златева с директора на департамент „Европа” във Форин офис на Великобритания Каролин Уилсън (21 март т.г.). Среща на директорите на дирекция „ПИЕС” и „ДЕС” с г-жа Каролин Уилсън ( 22 март). В рамките на срещата бе постигнато съгласие за необходимостта от двустранни консултации, вкл. и всеобхватен преглед на нормативната база на двустранните отношения, както с оглед на предстоящото Българско председателство на Съвета на ЕС, така и по линия на традиционния двустранен диалог;
· Среща на заместник-министъра по европейските въпроси г-н Бойко Мирчев с г-н Алекс Елис, генерален директор в Министерството за излизане от ЕС на Великобритания (6 април 2017 г.);

· Среща на Президента на Р България Румен Радев с извънредния и пълномощен посланик на Великобритания в София Н.Пр. Ема Хопкинс (24 април 2016 г.);

· Среща на Постоянния представител на Р България към ЕС посланик Димитър Цанчев с директора на офиса на шотландското правителство към ЕС г-н Майк Нийлсон, както и с Главния министър на остров Гърнзи и с министъра на външните работи на остров Джърси (април 2017 г.);
· РМС за откриване на почетно консулство на България в Северна Ирландия със седалище в Белфаст и за назначаване на Пол Мартин за почетен консул (юни 2017 г.).
Австрия
· Работно посещение в София на представители на Федералното министерство за Европа, интеграцията и външните работи на Австрия по повод подготовката на Триото Председателство на Съвета на ЕС, Естония, България и Австрия на 27 февруари 2017 г.;

· Работно посещение на министъра на културата Рашко Младенов през периода 11-12 февруари 2017 г. и проведени разговори с федералния министър на културата - Томас Дрозда;

· Работно посещение на служебния министър на външните работи Ради Найденов във Виена на 14 март 2017 г., проведена среща с федералния министър  за Европа, интеграцията и външните работи на Австрия - Себастиан Курц. В рамките на визитата двамата министри подписаха Работна програма за сътрудничество в областта на образованието, науката, културата и младежта;

· Работно посещение в Долна Австрия  на 12 април 2017 г. на служебния министър на външните работи Ради Найденов и проведени срещи с Херман Брюкл, председател на групата за приятелство с България в австрийския федерален парламент и с Михаел Шпинделегер - генерален директор на Международния център по миграция /МЦМ/, бивш федерален външен министър 2008-2013 и федерален вицеканцлер в периода 2011-2013 г.;

· Провеждане на  31 май т.г. на  двустранни консултации с Австрия на ниво генерални директори  по темите Западни Балкани и Турция  и политиката на разширяване на ЕС в контекста на подготовката на предстоящите Председателства на Съвета на ЕС на България и Австрия;

· През периода  11 и 12 юни министърът на външните работи Е. Захариева направи работно посещение в Австрия за участие в тазгодишното издание на Европейския форум - Вахау 2017. В рамките на форума  ЗМП по правосъдната реформа и министър на външните работи Е. Захариева проведе среща с австрийския вицеканцлер и министър на правосъдието - Волфганг Брандщетер,  разговаря и с министър-председателя на Долна Австрия Йохана Микл-Лайтнер, с Фиона Хизлоп, държавен секретар в министерство на културата, туризма и външните работи на Шотландия и с Барбара Шварц, президент на форума. През втория ден  на посещението  министър Захариева проведе среща с  федералния министър за Европа, миграция и  външни работи на Австрия - Себастиан Курц. 

· Президентът Румен Радев отправи покана към федералния президент Александер Ван дер Белен да посети България (март 2017 г.).

Испания

· Участие на министър Ангелкова във ФИТУР /международно туристическо изложение/ в Мадрид (януари 2017 г.) и проведена среща с Н.В. Филип VІ, крал на Испания; 

· Проведени протоколни срещи на новоназначения посланик Н.Пр. Франсиско Хавиер Перес Грифо и де Видес по повод връчване на акредитивните му писма (18 юли 2017 г.).

Полша

· Подготовка на участието на президента Румен Радев в срещата на върха във Вроцлав по линия на инициативата Три морета;

· Среща на президента Румен Радев с президента на Република Полша Анджей Дуда, по време на Мюнхенската конференция по сигурността (17 февруари);

· Участие на зам.-председателя на Народното събрание Цвета Караянчева в Среща на председателите на парламентите на страните от Централна и Източна Европа във Варшава (17 – 18 май);

· Участие на заместник министър-председателя Томислав Дончев и министъра на икономиката Емил Караниколов в Среща на министрите на икономиката и министрите отговарящи за кохезионната политика от Вишеградската група, във формат В4+4 във Варшава (14 юни);

· Среща по актуални теми от европейския дневния ред на зам.-министъра на външните работи Бойко Мирчев с държавния секретар по европейските въпроси на Р Полша Конрад Шимански, по време на негово участие в министерската среща на страните от Вишеградската група и Източното партньорство във Варшава (5 април); 

· Участие на зам.-министъра на външните работи Христо Ангеличин в ежегодната среща-прием, посветена на българо-полското приятелство и сътрудничество, организирана от почетния консул на България Ян Хоростковски във Вроцлав(12 януари);

· Посещение на почетния консул на Р България в гр. Бялисток Витолд Карчевски в София (17 – 19 май);

· Проведен в Българо-полски бизнес форум в София (17 май);

· Финализирана процедура по откриване на почетно консулство на България в гр. Катовице (22 март);

· Подписан Меморандум за сътрудничество между Българската национална телевизия и Полската национална телевизия, с предвидено в него сътрудничество и обмен на телевизионни продукции (7 март).

Словакия 

· В  рамките на конференцията на председателите на парламентите на страните от ЕС в Братислава, беше проведена двустранна среща между председателя на НС на Република България Димитър Главчев и председателя на Националния съвет на Словашката република, Андрей Данко (24 април 2017 г.).

Унгария

· Среща на министъра на вътрешните работи на Р България Валентин Радев с министъра на вътрешните работи на Унгария Шандор Пинтер, по време на министерската конференция на Залцбургския форум в Будапеща (19-20 юни);

· Посещение на кмета на София Йорданка Фандъкова в Будапеща, по време на което беше договорено подписването на споразумение за сътрудничество. (19 - 20 април);

· Посещение на делегация на Националния военноисторически музей в Будапеща и подписано споразумение за сътрудничество между военноисторическите музеи на България и Унгария. (23 - 26 май).

Белгия

· Подготовка и стартиране на процедура за освобождаване на почетния консул на Република България за провинция Лиеж, Кралство Белгия, г-н Марам Стърн, и за назначаване на г-н Люк Сунье за нов почетен консул на Република България за регион Валония, Кралство Белгия. Процедурата е финализирана и утвърдена с РМС №554 от 28.09.2017 г.
Швейцария

· Работното посещение на заместник-министъра по европейските фондове Малина Крумова за участие във форум, посветен на проекта „Домино” за дуалното обучение в Берн и икономически форум (март 2017 г.);
· Посещение на делегация от ДАНС в Швейцария (април  2017 г.);

· Телефонен разговор на министъра на външните работи Е. Захариева с Държавния секретар на Федералния департамент на външните работи на Швейцария по повод решението на федералното правителство за задействане отново на предпазната клауза в Протокола на Споразумението за свободно движение на хора за България и Румъния (10 май 2017 г.);

· Работна среща в МВнР на  Бойко Мирчев, генерален директор на Генерална дирекция „Европейски въпроси” с Денис Кнобел, извънреден и пълномощен посланик на Конфедерация Швейцария  в София (14 юни 2017 г.).
Швеция

· Връчване на акредитивни писма на г-н Валентин Порязов, посланик на Р България в Кралство Швеция (12 януари 2017 г.)

· Швеция назначават г-жа Зоя Паунова за почетен генерален консул на Швеция в България (юни 2017 г.)

· Среща на министъра на здравеопазването г-н Николай Петров с министъра на здравеопазването и социалните дела на Швеция г-жа Аника Щрандхал в рамките на Съвета на министрите на здравеопазването в Люксембург (15 юни 2017 г.)

· Среща на министър-председателя на България Бойко Борисов и министър-председателя на Швеция Стефан Льовен в Брюксел (23 юни 2017 г.)

· Извършена едногодишна равносметка на сътрудничеството в областта на социалната политика и в изпълнение на Писмото за намерения с Швеция (юни 2017 г.).
Дания

· Двустранни политически консултации между министерствата на външните работи на ниво директор в гр. София (2 юни 2017 г.).
Ватикана

· Участие на президента Р. Радев в срещата на държавните и правителствени ръководители на ЕС с Н.Св. Папа Франциск (24 март 2017 г.).

· Официално посещение по случай 24 май на българска делегация, водена от президента Р. Радев (26 май 2017 г.). Среща на българската делегация с Н.Св. Папа Франциск и участие в церемонията в базиликата “Сан Клементе”. В делегацията участва и вицепремиера и министър на външните работи Е. Захариева.

· 06.06.2017 г. - среща на зам.-министъра на външните работи Т. Стоянов с папския нунции по въпроси, свързани с българската делегация за 24 май.

· Посещение в България на Кардинал Леонардо Сандри и среща с вицепремиера и министър на отбраната Кр Каракачанов (29.06 - 02.07.2017 г.).

Естония

· Среща на Президента Румен Радев с президента на Естония Керсти Калюлайд по време на Конференцията по сигурността в Мюнхен (17-19 февруари 2017 г.) Обсъдено е сътрудничеството на двете държави в рамките на техните председателства на Съвета на Европейския съюз, както и положителния опит на Естония при въвеждането на електронно управление;
· Двустранни политически консултации между МВнР на България и Естония в Талин по подготовката им за предстоящите ротационни Председателства на Съвета на ЕС. Българската делегация бе водена от заместник-министър Бойко Мирчев (15 март 2017 г.);
· Среща на министъра на вътрешните работи Валентин Радев с министъра на вътрешните работи на Естония Андрес Анвелт в рамките на СПВР (18 май 2017 г.);
· Среща в София на Триото председателства Естония, България и Австрия по покана на министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС Лиляна Павлова. От естонска страна участие взе Клен Йеератс, директор по европейските въпроси от Секретариата на ЕС на Естония (1 юни 2017г.);
· Връчване на акредитивни писма от новоназначения посланик на Естония за България Антс Фрош на президента на Р България Румен Радев. 

Литва

· Среща на президента Румен Радев с президента на Литва Далия Грибаускайте на Форума в Мюнхен по сигурността (17-19 февруари 2017 г.).
Малта 

· Контактите между двете страни се осъществяваха в рамките на различни по формат форуми по време на Малтийското председателство на Съвета на ЕС.

Монако

· Продължи доброто сътрудничество между Република България и Княжество Монако в областта на опазването на околната среда и водите, биологичното и морското разнообразие, и бе реализиран проект, финансиран съгласно „Меморандум за техническо сътрудничество за опазване на биологичното разнообразие и развитие на екотуризма в района на природен парк „Странджа”.

Норвегия

· Среща на г-н Димитър Главчев, Председател на 44-то Народно събрание с Н. Пр. г-жа Тове Брувик Вестберг, посланик на Кралство Норвегия в Румъния, акредитирана  за България на 18 май 2017 г. в НС;

· Прието решение на МС за откриване на почетно генерално консулство на Норвегия в София и назначаване на Венцеслава Петкова Янчовска-Иванова за почетен генерален консул (юни 2017 г.).
Финландия

· Среща на вицепремиера  и министър на отбраната Красимир Каракачанов с министърът на отбраната на Финландия Юси Нийнисто по време на работната му визита в България (27 юни 2017 г.);
· Двустранни консултации между заместник-министъра по европейските въпроси г-н Бойко Мирчев и генералния директор по европейските въпроси на МВнР на Р Финландия, г-жа Лийза Талонпойка (24 април 2017 г.).

Андора
· Посещение на посланика на България в Кралство Испания Иван Кондов в Андора по повод честването на 24–та годишнина от приемането на Конституцията на страната (12 – 14 март 2017 г.);

· Във връзка с връчване на копия от акредитивни писма, среща на посланик Кондов с министъра на външните работи на Андора Жилберт Сабоя Суние (13 март 2017 г.). 

Централноевропейска инициатива 

На проведена на 22 юни 2017 г. среща в град Минск, Република Беларус, участва българският посланик Ангел Ганев. В центъра на дискусиите бяха следните основни въпроси: Мястото на ЦЕИ за развиване на отношенията освен между страните-членки, но също и между тях и други интеграционни организации, особено ЕС; ЦЕИ като утвърден международен форум за обсъждане на подходящи действия на политическо ниво във връзка със съвременните сериозни предизвикателства в Европа и света - миграционната вълна и тероризма; ЦЕИ създава перспектива за изграждане на свързаност между държавите от региона на Централна Европа; Централно място в ЦЕИ заема въпросът за европейското бъдеще на Западните Балкани, което ще допринесе за запазване на стабилността и устойчивото им развитие; Разрешаване на конфликта в Украйна въз основа на Минските споразумения и принципите на международното право.

3. Сътрудничество в ЮИЕ

Двустранни отношения със страните от ЮИЕ
През 2017 г.  България полага систематични усилия да постави сътрудничеството със страните от Югоизточна Европа на прагматична основа, което въвежда нова динамика в политическия диалог. Европейската перспектива остава силен стимул за реформи и единствена алтернатива за страните от Западните Балкани. Една от целите на българската външна политика е да направи видими усилията на тези държави за изпълнение на критериите за членство и това ще бъде отразено в дейностите по предстоящо Председателство на България на Съвета на Европейския съюз. В отчетния период бяха осъществени множество срещи на експертно, високо и най-високо равнище на двустранно ниво, включително в рамките на различни международни срещи и форуми с цел задълбочаване на политическите, икономическите и културните отношения със страните от региона. България продължава активно да насърчава регионалното сътрудничество в рамките на ПСЮИЕ, СРС и ОЧИС. 

Република Македония
Новото правителство на Република Македония  даде заявка, че ще се стреми  за подобряване на добросъседските отношения с България и Гърция.

В периода 20-21 юни 2017 г. делегация на правителството на Република Македония, начело с премиера З. Заев осъществи официално посещение в България, на което бяха отправени положителни послания за „отваряне на нова страница” в двустранните отношения. Като символичен жест двете делегации начело с премиерите поднесоха цветя на паметника на цар Самуил. Заев заяви, че се предвижда във всички нови издания на учебниците в Република Македония да бъдат отстранени грешките, които създават предпоставки за проблеми в отношенията между двете държави. 

Бяха създадени условия за финализиране на дейностите по Договора за приятелство, добросъседство и сътрудничество, който бе подписан на 1 август 2017 г. в Скопие.

Гърция
На 13 март в Атина бяха проведени политически консултации на ниво Генерални директори на дирекции „Политически въпроси“ между министерствата на външните работи на двете страни между г-жа Емилия Кралева и г-н Мавроидис. В рамките на срещата бяха обсъдени широк спектър от въпросите на двустранното, регионалното сътрудничество, съвместното участие в различни формати на ниво министри на външните работи (България, Гърция, Румъния и Хърватия), Западните Балкани и Берлинския процес, енергийното сътрудничество, новите предизвикателства, свързани с миграцията и борбата с тероризма, така и отношенията на двете страни като пълноправни партньори в рамките на ЕС и НАТО.

В периода 22-23 май 2017 г. министъра на външните работи, г-жа Екатерина Захариева взе участие във 2-та Министерска конференция за „Сигурност и Стабилност“, проведена на 22-23 май 2017 г., о. Родос. В рамките на събитието бе проведена и двустранна среща между министрите на външните работи на Република България и Гърция, г-жа Екатерина Захариева и г-н Никос Кодзияс.

В периода 22-23 юни президентът на Република България бе на двудневно официално посещение в Република Гърция. В рамките на визитата си осъществи срещи с президента на Гърция, г-н Прокопис Павлополос, председателя на гръцкия Парламент, г-н Николаос Вуцис и лидерът на опозиционната партия, г-н Кирякос Мицотакис. Потвърден бе стратегическия характер на двустранния диалог и желанието за задълбочаване на сътрудничеството във всички сфери от взаимен интерес. 

Румъния 

През м. януари и м. март 2017 г. бе проведен пореден кръг от преговорите за делимитацията на морските пространства между България и Румъния. В резултат на последните разговори бе изразено взаимно задоволството си от постигнатия напредък по хода на преговорите.

На 19 април в София бяха проведени политически консултации на ниво Генерални директори на дирекции „Политически въпроси“ между министерствата на външните работи на двете страни между г-жа Емилия Кралева и г-н Щефан Тинка. Обсъдени бяха широк спектър от теми от политическия диалог, бъдещето на Европа, подготовка на председателството на Съвета на ЕС на България и Румъния, въпроси, касаещи ЗБ и Черно море; въпроси по миграцията; БРЕКЗИТ; регионалното сътрудничество; енергийна сигурност и темите, свързани със сигурността и отбраната.

На 7 юни 2017 г. заместник министър-председателя по правосъдната реформа и министър на външните работи, г-жа Екатерина Захариева осъществи работно посещение в Румъния, където проведе срещи с министъра на външните работи, г-н Теодор Мелешкану и министър-председателя на Румъния, г-н Сорин Гриндяну.
Република Турция
Политическият диалог на високо равнище даде тласък за развитието на двустранното секторно сътрудничество в областите граничен контрол и борба с незаконната миграция, борба срещу тероризма, енергетика и енергийна сигурност, търговия, земеделие и животновъдство, туризъм. 

На 13 юни 2017 г. работно посещение в Република Турция осъществи министър-председателят на Република България г-н Бойко Борисов, придружаван от министъра на външните работи г-жа Екатерина Захариева. Основна цел на визитата бе активизирането на двустранното сътрудничество с акцент върху въпросите на  миграцията, енергетиката и търговията.

На 21 юли 2017 г. министърът на земеделието, храните и горите на Република България г-н Румен Порожанов осъществи посещение в Република Турция. Посещението допринесе за активизиране на контактите в ресора през годината: проведени двустранни експертни консултации и подготовка на документи за сътрудничество.

Сърбия
В двустранните отношения през първата половина на 2017 г. България продължи да отстоява позицията, че Сърбия следва да се придържа към принципа на добросъседските отношения и да настоява за ефективното и недискриминационно прилагане на сръбското законодателство по отношение на защитата на правата на Българското национално малцинство в Република Сърбия.

На 19 януари 2017 г. в София, министърът на енергетиката на Република България, г-жа Теменужка Петкова и сръбският й колега, г-н Александър Антич подписаха меморандум за разбирателство по проекта за изграждане на междусистемната газова връзка България–Сърбия. С документа двете страни се споразумяват да положат максимални усилия да започнат изграждането на връзката най-късно до м. май 2019 г., така че до края на 2020 г. тя да влезе в експлоатация.

На 15 май 2017 г. вицепрезидентът на Република България г-жа Илияна Йотова осъществи посещение в Република Сърбия. Вицепрезидентът посети Босилеград, където откри изложба в българския културно-информационен център, посветена на 100 годишнината от опожаряването на града. Проведе разговор с наши сънародници от Босилеград, без участието на кмета на града. Същият ден г-жа Йотова посети Димитровград, където се срещна с кмета г-н Владица Димитров и общинското ръководство. Тя поднесе венец пред паметника на Апостола на свободата Васил Левски. 

На 23 и 24 юни 2017 г. вицепрезидентът на Република България г-жа Илияна Йотова беше на работно посещение в Република Сърбия. Повод за визитата беше участието в церемонията по случай встъпването в длъжност на новия сръбски президент Александър Вучич;

На 30 юни 2017 г. се състоя среща между министъра на туризма на Република България г-жа Николина Ангелкова и заместник министър-председателя и министър на търговията, туризма и телекомуникациите на Република Сърбия г-н Расим Ляич. Обсъдено е било подписването на Меморандум за сътрудничество в областта на туризма. Договорено е било формирането на съвместна работна група между двете министерства.

Хърватия
В периода 29-30 май 2017 г. се осъществи официално посещение на заместник министър-председателя и министър на външните работи на Република Хърватия.  Наред с консултациите с вицепремиера по съдебната реформа и министър на външните работи г-жа Екатерина Захариева, министър Щир бе приет от президента на Републиката г-н Румен Радев, от председателя на Народното събрание г-н Димитър Главчев и председателя на Комисията по външна политика г-жа Джема Грозданова, от министър-председателя г-н Бойко Борисов и от министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г. г-жа Лиляна Павлова.  

Министър-председателят Бойко Борисов, съпроводен от заместник министър-председателя по правосъдната реформа и министър на външните работи г-жа Екатерина Захариева и министъра на Българското председателство на Съвета на ЕС г-жа Лиляна Павлова, взеха участие в заключителните срещи от Хърватското председателство на Процеса за сътрудничество в Югоизточна Европа (ПСЮИЕ) в Дубровник. По време на посещението бе открита паметна плоча на Дубровнишката грамота на Цар Иван Асен II. 

Същевременно се осъществи активен обмен на информация по теми от секторното сътрудничество на Република България с Република Хърватия, особено по темите от сферата на културата, образованието и науката.
Република Кипър

Запазват се тенденциите за традиционно доброто състояние на отношенията между двете страни, както в двустранен план, така и в рамките на ЕС и на международната сцена. 

В писмо до президента на Република Кипър, г-н Никос Анастасиадес, министър-председател на Република България, г-н Герджиков от служебното правителство потвърди принципната позиция за разрешаването на кипърския въпрос на основата на резолюциите на ООН, международното право и ценностите на Европейския съюз.

Предприети бяха действия за подновяване на тригодишната Програма за наука, образование, култура и спорт за периода 2018-2021 г.

Изготвено бе предложение за награждаване на Сотирула Хараламбус, заместник-председател на Панкипърската федерация, с орден „Мадарски конник -първа степен“ от президента на Република България, г-н Румен Радев.
Черна гора
Хеликоптер на българските ВВС участва в гасенето на множеството пожари, обхванали Черна гора през лятото на 2017 г.
Албания
През първата половина на 2017 г. бяха предприети конкретни стъпки за признаване на българското малцинство в Албания, което бе включено в Закона за малцинствата на страната. Посолството на България в Тирана оказа съдействие на всички държавни институции, които провеждаха срещи за признаване статута на българската общност в страната.
Косово
На 27-28 април 2017 г., в Прищина се проведе Смесена българо-косовска комисия по международен автомобилен транспорт. По отношение на превоза на пътници бе договорена възможността за установяване на редовни международни автобусни линии между двете държави. 

На 30 юни 2017 г., в рамките на срещата на високо равнище на страните-участнички в ПСЮИЕ, в Дубровник, се проведе двустранна среща на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната реформа и министър на външните работи на Р България, с министъра на външните работи на Косово, г-н Енвер Ходжай.
Босна и Херцеговина
На 12- 13 юни 2017 г. Председателстващият на Председателство на БиХ г-н Младен Иванич проведе работни срещи с президента на Република България г-н Румен Радев, с председателя на Народното Събрание г-н Димитър Главчев и с министър – председателя г-н Бойко Борисов. По време на срещите бяха обсъдени двустранните отношения между нашите две страни, актуалните предизвикателства пред региона и европейската перспектива на Босна и Херцеговина. 

Регионално сътрудничество и многостранни регионални формати
ПСЮИЕ
През първата половина на 2017 г. България участваше в дейностите на  ПСЮИЕ в качеството й на член на „Тройката” в рамките на хърватско председателство на ПСЮИЕ, под мотото: „Свързаност. Комуникация. Сътрудничество.” България продължи да подкрепя дейностите, свързани с дефинираните от Хърватия приоритетни области на регионално сътрудничество за периода юли 2016-юни 2017 г.: наука и образование, енергетика и отговор на кризисни ситуации. 

В рамките на отчетния период българската държава бе представена в   Неформална среща на външните министри на страните-участнички в ПСЮИЕ, проведена на 3 март 2017 г. в Загреб; Координационни срещи на „Тройката” със Съвета за регионално сътрудничество (СРС) и ЕС, както и в Редовните срещи на Борда на СРС и политическите директори на страните от ПСЮИЕ.

В хода на реализиране на приоритетите на хърватското председателство на ПСЮИЕ, България взе участие в Заключителна среща на най-високо ниво на държавните и правителствени ръководители на ПСЮИЕ, проведена на 30 юни 2017 г. в Дубровник и последвалия международен „Дубровнишки форум“.
ЧИС

България запазва традиционна ангажираност в рамките на Организацията за Черноморско икономическо сътрудничество /ЧИС/ като част от регионалната политика на страната в разширения Черноморски регион за развитие на икономическите връзки между страните членки на Организацията, укрепване на доверието, стабилността и сигурността в региона. През първата половина на 2017 г. ротационен председател на ЧИС бе Република Турция. 

Българската държава допринесе за дейността на ЧИС чрез участия на нейни представители в заседанията на различните работни групи и срещите на Комитета на старшите служители на страните членки на ЧИС, както и активното изпълнение на функциите на страна координатор на Работната група за институционално обновление и добро управление и на Работната група по туризъм. 

През първата половина на 2017 г. Турското председателство организира и Срещата на върха на държавните/правителствените ръководители на страните членки на ОЧИС по повод тържественото отбелязване на 25- та годишнина от основаването на организацията /17- 22 май 2017 г./, при участие на високо ниво от страна повечето държави членки. Българската страна чрез позитивен и балансиран подход допринесе за постигането на консенсус при приемане на Заключителна Декларация. 

България продължава да утвърждава ролята си на конструктивна държава членка, насърчаваща развитието на ЧИС, като ефективна организация, ориентирана към реализация на конкретни проекти.
Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми – Програма 8

	

	№
	1100.03.04 - Бюджетна програма „Европейска политика“
	Закон                     2017 г.
	Уточнен план 30.06.2017 г.
	Отчет 30.06.2017 г.

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	312 000
	312 000
	52 636

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	312 000
	312 000
	52 636

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	312 000
	312 000
	52 636

	 
	   Персонал
	 
	0
	0

	 
	   Издръжка
	312 000
	312 000
	52 636

	 
	   Капиталови разходи
	 
	0
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	312 000
	312 000
	52 636

	 
	Численост на щатния персонал
	 
	 
	 

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 

	* Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по програмата според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	** Описание на администрираните разходни показатели по програмата, вкл. проектите, според целта, основанието/характера им и източника на финансиране


Организационни структури, участващи в програмата

В изпълнението на програмата участват:

Министърът на външните работи, Политическия кабинет, Генерална дирекция „Европейски въпроси”, дирекция „Политики и институции на ЕС”, дирекция „Двустранно европейско сътрудничество”, дирекция „Югоизточна Европа”. 

Работна група № 30 „ Разширяване на Европейския съюз”,  създадена с ПМС № 85 от 17.04.2007 за организация и координация по въпросите на Европейския съюз.

Експертни работни групи по отделните групи нерешени въпроси в двустранните отношения между Република България и Република Турция, създадени с Решение на Министерския съвет № 164 от 14 март 2009 г.

Експертна работна група по изпълнението на Споразумението между Република България и Република Турция за определяне на границата в района на устието на река Резовска и разграничаване на морските пространства между двете държави в Черно море, създадена с Решение на Министерския съвет № 164 от 14 март 2009 г.

Междуведомствената група за подготовка на позицията на Република България за преговорите с Румъния за делимитация на морските пространства между двете държави в Черно море, създадена с решение на Министерския съвет от 19 март 1992 г., допълнено с решение на Министерския съвет от 12 октомври 1992 г.

Целеви стойности по показателите за изпълнение *
* Индикаторите са описани в текста 

Информация за наличността и качеството на данните

· Информации и отчети за дейността на МВнР и ЗП;

· Доклади и данни на институциите на ЕС и от заседанията на Съвет „Външни работи”, Съвет „Общи въпроси” и работните органи на ЕС; доклади от ПП към ЕС;

· Информации, паметни бележки от срещи/събития на двустранна и многостранна основа; 

· Постановения и Решения на МС.
Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Вж. Програма 5
Отговорност за изпълнението на програмата

Програмен ръководител е определен от Министъра на външните работи съгласно Заповед на Министъра на външните работи № 95-00-28/ 30.01.2014 г.

Програма 9 „Визова политика и управление на кризи”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели

С изпълнението на дейностите по програма 9 се цели реализирането водещите външнополитически приоритети, насочени към защита на интересите на българските граждани и българските общности в чужбина, и предоставяне на качествени консулски услуги. През първото полугодие на 2017 г. продължиха усилията за постигане на основните цели на тази програма - да се изгради необходимата инфраструктура и материална среда, да продължи повишаването на квалификацията и обучението на консулски служители и да се изготвят съответните нормативни и административни документи, които да съответстват на изискванията за присъединяване към Шенгенското пространство, което да позволи, след постигане на членство да се осигурят условия за ефективно прилагане на правото и практиката на Шенген.
Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Визова Политика 
През отчетния период отдел „Национален визов център” стриктно съблюдава спазването на националната нормативна база и законодателството на Европейския съюз в областта на визовата политика. През първото полугодие на 2017 г. бяха обработени общо 291 994 заявления за визи.

Всекидневно бе оказвана методическа помощ на служителите в консулските ни служби към дипломатическите представителства на Република България в чужбина и съдействие от администраторите на НВИС при работа с визовите информационни системи.

Осъществена бе подготовка по кадровото и материално-техническото обезпечаване на консулските служби за летния туристически сезон. На дипломатическите и консулските представителства на Република България в държавите, откъдето е основният туристически поток към нашата страна, бяха изпратени указания за стартиране на процедурите за избор и допълнително назначаване на местни лица в консулските служби. Анализира се информацията за очаквания обем на туристите към България, с цел адекватни действия за подготовка и командироване на служители в помощ на най-натоварените консулски служби.
Дейности, свързани с присъединяването на България към Шенген

В периода бяха продължени дейностите, свързани с преструктурирането и реорганизацията на работата на консулските служби към дипломатическите представителства на Република България в чужбина, с оглед покриване на изискванията на Шенген.

Извършвано бе текущо администриране на операционните системи, приложния софтуер, базите данни и други системи, инсталирани за нуждите на Националния визов център и Резервния визов център, изградени и оборудвани със средства по Инструмента Шенген. Извършвано  бе също техническо обслужване на експлоатацията на оборудването в двата визови центъра.

Отстранени бяха проблемите с климатичните инсталации в РВЦ на МВнР и бяха инсталирани допълнителни термични датчици за дистанционно известяване при достигане на критични температури.

Продължиха дейностите за подпомагане на служителите в консулските служби на нашите задгранични представителства при работа с визовите информационни системи, както и в процеса на текущо администриране на операционните системи, базите данни, приложното програмно осигуряване и др.

Служители на дирекция „Консулски отношения” взеха участие в редовното заседание на Консултативната работна група по въпросите на Визовата информационна система на Европейския съюз (VIS AG) към Европейската агенция за оперативно управление на широкомащабни информационни системи – eu-LISA и на РГ Виза към Съвета на ЕС /Visa Working Party/.

Своевременно бе актуализиран информационния масив на системите, с оглед въвеждане на промените във визовия режим спрямо граждани на трети страни.
2. Консулски въпроси
Административно обслужване на гражданите 

Дирекция „Консулски отношения” допринася за изпълнението на дейностите, свързани с предоставянето от Министерството на външните работи на услуги на граждани и фирми, в изпълнение на задачата за качествено административно обслужване на граждани и фирми на принципа „едно гише”. 

Заверки и легализации на документи


Дейностите за заверки и легализации на документи  са свързани с обслужване на многобройни  заявители на административни услуги, взаимодействие с българските представителства зад граница, с чуждите дипломатически представителства в Република България, с централните административни органи на нашата страна, с органите на местното самоуправление и др. Обслужването на гражданите се осъществява с помощта на електронна система за прием, регистриране и разпределяне  на „случаен принцип” на подадените за заверка и легализация документи и други книжа. Изградена е електронна база данни, съдържаща  образци от подписите на представители на дипломатическия корпус, българската държавна и общинска администрация, преводачи работещи към фирми, които са регистрирани в МВнР. Гражданите имат възможност за проверка в реално време, чрез интернет  за наличието на заверка с „ Апостил” на подадени от съответното лице документи.


В периода от 01.01.2017 г. - 30.06.2017 г. в дирекция „Консулски отношения”  бяха приети за заверка и легализация 175 343 бр. документа, от които 133 976 броя бяха заявени като “обикновени”,  14 073 бр.  като „бързи” и 27 294 бр. като „експресни” услуги. В отчетния период, вследствие тези извършени административни услуги, в държавния бюджет са постъпиха приходи в размер на 3 518 505 лв. , като 5 446,5 от тях за заплатени чрез ПОС терминал, а останалите с държавни таксови  марки.


Регистрирани заявления от дата 01.01.2017 г. до дата 30.06.2017 г.
	
	Легализации и заверки
	Легализации
	Заверки
	Общо

	Обикновени
	Брой: 14 258

Цена: 427 740
	Брой: 9 451

Цена: 141 765
	Брой: 110 267

Цена: 1 654 005
	Брой:133 976

Цена: 

2 223 510 

	Бързи
	Брой: 2 345

Цена: 105 525


	Брой: 1 193

Цена: 26 842,5 
	Брой: 10 535

Цена: 237 037,5
	Брой: 27 294 Цена:925 680

	Експресни
	Брой: 3 562

Цена: 

213 720 
	Брой: 2 923

Цена: 87 690
	Брой: 20 809

Цена:624 270
	Брой:45 020

Цена:

1 533 840

	Общо
	Брой: 20 165

Цена:

746 985 лв.
	Брой: 13 567

Цена: 

256 297 лв.
	Брой: 141 611

Цена:

 2 515 312,5 лв.
	Брой: 175 343

Цена: 

3 518 595 лв.



През първото шестмесечие на 2017 г. в дирекция „Консулски отношения” постъпиха и бяха обработени  273 бр.  преписки с искания за утвърждаване на преводачи към фирмите, извършващи официални преводи и регистрирани в МВнР, както и издаване на удостоверения.


Чрез „Приемна” на МВнР в дирекцията постъпиха над 512 бр. искания за потвърждаване истинността на пълномощни, декларации и други документи, нотариално заверени в дипломатическите и консулските представителства на нашата страна. За всяко искане бе направена справка в Регистрите за нотариалните удостоверявания и бяха изготвени писмени отговори, адресирани до заинтересованите физически и юридически лица.
Гражданско състояние на български граждани 

През първото шестмесечие на 2017 г. обемът на получените и обработени преписки по гражданско състояние наброяват около 2 038 бр., като този брой включва и редица висящи преписки, които очакват своето разрешение към отчетния период. В посочената статистика не са включени изпращаните отговори на запитвания по електронната поща, проведените телефонни разговори с дадени консултации на граждани и служители от нашите задгранични представителства, както и множеството съгласувателни действия с други държавни институции/общини по въпроси свързани с гражданското състояние.


С оглед работата на внедряването на електронни услуги, които да улеснят работата и обслужването на гражданите, при поискване на съдействие по въпроси от областта на гражданското състояние, продължи оказваното съдействие на консулските служби, свързано с достъпа до Регистъра на населението.

Българско гражданство
През първото шестмесечие 2017  година получените и обработени преписки по българско гражданство и български произход, които наброяват 6 015 бр. В същото време има редица преписки, които към отчетния период са висящи и очакват решение. Най-значителен брой преписки по българско гражданство бяха получени от дипломатическите и консулските представителства на нашата страна в Молдова, Република Македония, Русия, Албания и други.
Български документи за самоличност
През първото шестмесечие 2017 г. продължи тенденцията на значително увеличение на броя на заявленията за подмяна на българските лични документи. Това е предизвикано от обстоятелството, че преобладаващата част от документите за самоличност имат валидност, изтичаща през 2015 г. и 2016 г. Бяха обработени 38 269 бр. документи за самоличност. Продължи практиката за изпращане на новоиздадените документи за самоличност чрез куриерски фирми до нашите задгранични представителства като бяха оформени  1 430 бр. пратки.
В обхвата на дейностите по това направление се разглеждат постъпилите през Националната визова информационна система (НВИС) искания за издаване на временни паспорти, Европейски документ за пътуване (ЕTD), удостоверения за завръщане на чужденец в Република България и се изпращат указания и решения по тях. През отчетния период бяха разрешени искания за издаване 7 033 бр. временни паспорти.
Разрешение за полети и кораби и сухопътни транспорти 

През 2017 г. дирекция „Консулски отношения” осигури получаването на 931 бр. комплекти разрешения за полети на български самолети във въздушното пространство на други държави, издаването на  2641 бр. разрешения за полети на чужди самолети през българското въздушно пространство, получаването на 18 бр. постоянни дипломатически разрешения за полети на български самолети във въздушното пространство на други държави, издаването и актуализирането на 5 бр. постоянни дипломатически разрешения за прелитания на чужди самолети в българското въздушно пространство и влизания на чужди кораби в българските териториални води,  получаването на 21 бр. комплектни разрешения за посещения на български кораби в териториалните води на други държави, издаването на 28 бр. комплектни разрешения за влизания на чужди кораби в териториалните води на Република България, получаването на 48 комплектни разрешения за преминаване на български транспорти през територията на други държави, издаването на 211 комплектни разрешения за преминаване на чужди транспортни/ж.п. ешелони през територията на нашата страна и издаването на 11 бр. разрешения за аерофотозаснемания по границите и на територията на нашата страна и др.

3. Управление на кризи

През първото полугодие на 2017 година Дирекция „Ситуационен център“ (ДСЦ) постоянно наблюдаваше обстановката в различните страни по света от гледна точка на евентуално възникване на причини за промени на нивата на риск. Основни източници на информация бяха  получаваните от българските дипломатически и консулски представителства съобщения и препоръки, както и данни от министерства на външните работи на държавите-членки на ЕС, други страни, национални и международни СМИ. При извършване на съответния анализ и оценка, дирекцията се ръководеше от възприетата в ДЧ на ЕС класификация на степените на риск и препоръките на Европейския кризисен център. 

ДСЦ продължи ежедневно да изготвя „Дневен ситуационен доклад“, отразяващ информация за миграционния натиск, кризисни ситуации с бедстващи български и граждани на ЕС и събития в горещи точки по света. В тези доклади редовно беше отразявана статистиката и динамиката на броя на мигрантите, влизащи в България -  както транзитно преминаващи, така и желаещи да получат бежански статут у нас.

Денонощно бяха приемани и препращани по предназначение и компетентност информации, съобщения и сигнали, получавани от български институции и ведомства, чуждестранни представителства в страната, български задгранични дипломатически и консулски представителства и български граждани.

Продължи публикуването на многобройни препоръки към българските граждани, намиращи се или пътуващи в чужбина при възникване на конкретна опасност, включително при възникване на кризисна обстановка, в т.ч. блокиране на движението по границите със съседни държави. 

Продължи да функционира въведената в експлоатация през май 2016 г. електронна система за допълнително директно оповестяване на наши граждани, пребиваващи зад граница, относно наличие на кризи и препоръките на ДСЦ в тази връзка. Чрез оперативните дежурни и дежурния по Ситуационен център, координирано със ЗП и ДКО, неколкократно беше оказвано съдействие на български граждани, изпаднали в затруднено положение и обърнали се за съдействие към МВнР. 

През отчетния период ДСЦ продължи да наблюдава ежедневно развитието на кризата с бежанците в Европа и да следи редовно ежеседмичните справки на МВР за миграционната обстановка в България, сводките на Държавната агенция за бежанците към МС и реализирането на Споразумението между ЕС и Турция за обратно приемане на бежанци и оценките относно неговата стабилност за решаване на бежанската криза. Актуалност продължава да има въпросът за прилагането на споразумението между България и Турция.

ДСЦ изготвя всеки петък и седмична справка за регистриралите се български граждани в рубриката „Пътувам за...“ на официалния сайт на МВнР, предназначена за дирекция „Пресцентър“ и ПК. Общата бройка на регистрираните български граждани за отчетния период е 1105. 

ДСЦ изготвя информации за страницата на МВнР за рискови държави, за рубриката „Пътувам за…“, информира дирекциите в МВнР за рисковите и кризисни ситуации в различни точки на света, работи в денонощна връзка с оперативните дежурни по МВнР, с които обменя спешна и актуална информация и реагира незабавно на всички сигнали. 

През месец март 2017 г. отдел „Оперативно дежурство“ на ДСЦ взе участие в учение на Министерство на отбраната под наименование „Мълния 17“, в което бяха отиграни няколко сценарии за реакция при кризисни ситуации, свързани с преминаването през държавната граница на голяма група мигранти, производствени аварии и природни бедствия. 

ДСЦ участва със становище в разглеждането на предложението на МВнР по проект на дирекцията за финансиране от инструмента на ЕИП и финансовия механизъм на Кралство Норвегия 2014-2021, за първоначална  сума от 515 000 евро.

На предсрочните парламентарни избори в чужбина ДСЦ участва с 5 свои служители в помощ на Секционните избирателни комисии зад граница.

През месец април ДСЦ направи осъвременяване на два раздела: „Рискове за сигурността“ и „Поведение при кризисни ситуации“ от рубриката „Съобщения на Ситуационен център“, поддържана от дирекцията, в официалния сайт на Министерството на външните работи. На 13 април бе направено и осъвременяване на „Списъка на държавите с предупреждение за пътуване“ от раздела „Предупреждение за пътуване“.

По покана от МО, висш дипломатически служител от дирекция „СЦ” участва на 9 и 10 май т.г. в работна среща с представители от Швеция по въпроси на предстоящото през 2018 г. учение "VIKING 18”, чиято основна цел е провеждане на поредна тренировка по справяне с бъдещи предизвикателства по отношение на операции в отговор на кризи, както и на такива, свързани с налагане, опазване и поддържане на мира. 

През 2017 година ДСЦ извърши необходимата по обем дейност по координиране и разрешаването на редица случаи на засегнати български граждани зад граница. 

През  първото полугодие на 2017 година ДСЦ изготви, съгласува с други дирекции на МВнР и чрез дирекция „Пресцентър“ публикува на официалната интернет страница на МВнР общо 39 бр. информации и предупредителни съобщения в рубриката „Съобщения на Ситуационен център“.
Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми – Програма 9
	

	№
	1100.03.05 - Бюджетна програма „Визова политика и управление при кризи“
	Закон                     2017 г.
	Уточнен план 30.06.2017 г.
	Отчет 30.06.2017 г.

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	2 480 800
	2 480 800
	284 773

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	2 480 800
	2 480 800
	284 773

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	2 480 800
	2 480 800
	284 773

	 
	   Персонал
	 
	0
	0

	 
	   Издръжка
	2 480 800
	2 480 800
	284 773

	 
	   Капиталови разходи
	 
	0
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	2 480 800
	2 480 800
	284 773

	 
	Численост на щатния персонал
	 
	 
	 

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 

	* Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по програмата според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	** Описание на администрираните разходни показатели по програмата, вкл. проектите, според целта, основанието/характера им и източника на финансиране


Целеви стойности по показателите за изпълнение*

*Индикаторите са описани в текста

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

· Бюджетни и кадрови ограничения, политическа и икономическа несигурност
· Развитие на вътрешнополитически процеси в държави с негативно рефлектиране върху правата на български граждани и на българските общности

· Неизпълнение на международноправни задължения от чужди държави

· Забавяне на приемането на Република България в Шенгенското пространство

· Извънредни събития в неочаквано големи мащаби /природни бедствия, актове на тероризъм, бунтове и метежи и др./

Организационни структури, участващи в програмата

Дирекция „Консулски отношения”, дирекция „Ситуационен център”, дирекция „Сигурност”

Информация за наличността и качеството на данните
· Отчет на организационни структури, участващи в програмата.
Отговорност за изпълнението на програмата

Програмен ръководител е определен от Министъра на външните работи съгласно Заповед на Министъра на външните работи № 95-00-28/ 30.01.2014 г.

Програма 10 „Осигуряване и контрол на външнополитическата дейност”
Степен на изпълнение на заложените в програмата цели

През отчетния период бе постигнато добро финансово управление на публичните средства посредством засилване на управленската отговорност и изграждане на адекватни ефективни системи за финансово управление и административен контрол. Осигурено бе планирането и координацията на външнополитическата дейност за реализиране на външнополитическите приоритети на правителството.

Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Вътрешен одит

В изпълнение на утвърдения от Министъра на външните работи годишен план за дейността на дирекция „Вътрешен одит“ за първото полугодие на 2017 г. се извършиха и приключиха 4 бр. одитни ангажимента за консултиране и 1 бр. одитен ангажимент за увереност /започнал 2016 г./ - ЗП Алжир, Алжирска народно-демократична република.В процес на изпълнение през първото полугодие на 2017 г. са 7 бр. одитни ангажименти за увереност: ЗП Кайро, Египет; ЗП Никозия, Кипър; ЗП Хелзинки, Финландия; ЗП Осло, Норвегия;  „Преглед, анализ и оценка на степента на внедряване и прилагане на плащанията по реда на чл. 4, ал. 1 и ал. 3 от Закона за ограничаване на плащанията в брой (ЗОПБ)“; „Съответствие на процедури по възлагане на обществени поръчки в ЦУ на МВнР с нормативните изисквания“; „Съответствие на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки“.
В резултат на дадените от вътрешните одитори препоръки се подобриха редица дейности и процеси, както следва: 

· Подобрено е разбирането за управлението на риска и въвеждане на контролни механизми от ръководителите на одитираните единици;

·  Подобрена е управленската дейност,  финансово-счетоводната дейност и материална отчетност, управлението на движимото и недвижимо имущество, консулската дейност и деловодната дейност  в задграничните представителства;
·  Повишено е разбирането за управленската отговорност, вътрешния контрол, дейността по вътрешен одит, в резултат на проведени срещи с лица на ръководни длъжности на всички йерархични нива;
·  Предоставените мнения и становища на министъра на външните работи подпомогнаха ръководството  при взимането на управленски решения.
За първото полугодие на 2017 г. са постигнати планираните целеви стойности на показателите за изпълнение.

2. Инспекторат
Статутът, функциите, целите и организацията на дейността на Инспектората са регламентирани от Закона за дипломатическата служба, Закона за администрацията, АПК, Устройствения правилник на МВнР, Вътрешните правила за дейността на Инспектората на Министерството на външните работи, Методиката за оценка на корупционния риск в Министерството на външните работи, Вътрешните правила за защита на лицата, подаващи сигнали за корупция в МВнР, правата и задълженията на лицата, които имат право на достъп до получените сигнали за корупция, реда за обработване на информацията и извършване на проверката и др.

В утвърдения от министъра на външните работи „План за дейността на Инспектората на МВнР през 2017 г.” са включени задачи, продиктувани от основната цел на Инспектората, а именно повишаване на ефективността и функционирането на дипломатическата служба и ограничаването на възможностите за корупционни практики и потенциални конфликти на интереси в задграничните представителства и ЦУ на МВнР.

През първото полугодие на 2017 г. се запазиха положителните тенденции в дейността на Инспектората, които са показателни за неговия принос за подобряване функционирането на дипломатическата служба, а именно:

Анализът и оценката на ефективността и на корупционния риск в дейността на администрацията на ЦУ на МВнР и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити остават приоритетни направления в работата на Инспектората. Въз основа на резултатите от този вид проверки се предлагат подходящи, управленски  решения. В рамките на първото полугодие са извършени пълни административни и планови проверки на ЗП на Република България в Букурещ, Копенхаген, Аржентина, Бразилия и Прага; 

Повишава се степента на изпълнение на препоръките на Инспектората относно мерките по превенция на корупционните практики и на конфликт на интереси; 

Констатира се позитивната практика да се използва ефективно консултативната функция на Инспектората, свързана с изготвяне на становища по въпроси от неговата компетентност, отнасящи се до функционирането и управлението на дипломатическата служба; 

Осъществява се последващ контрол за изпълнението на утвърдените от министъра на външните работи препоръки в докладите от извършените през 2015 г. и 2016 г. планови проверки за ефективност на дейността на структурните звена в системата на МВнР на основание на чл. 42, ал. 1 от Вътрешните правила за дейността на Инспектората на МВнР;

При осъществяване на дейността са направени препоръки по констатирани слабости в работата на структурните звена, като са идентифицирани и общи за министерството проблеми от принципен характер създаващи трудности при осигуряването на нормалната работа на дипломатическата служба като цяло;

Проверките по сигнали, извършени по реда на глава „Осма” от АПК, са основен аспект по осъществяване на мониторинг на взаимодействието на структурните звена с гражданите;

В изпълнение на функциите си, свързани с превенция на корупционните практики, бе направен анализ на корупционния риск в хода на всички планови проверки, осъществени през първото полугодие на 2017 година.
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	Целева стойност

	Програма № 10
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Прогноза 2017 г.
	Извършено 

2017 г.

	Извършване на оценки за ефективност и степен на корупционния риск на административните звена в МВнР и ЗП
	
	постоянно
	постоянно

	Действия по превенция на корупционни практики, конфликт на интереси и нередности в единната администрация на МВнР;
	
	постоянно
	постоянно

	Съдействие за точното изпълнение на закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси
	
	постоянно
	постоянно

	Възлагане на допълнителни задължения на Инспектората във връзка със Закона за предотвратяване на корупцията сред лицата, заемащи висши публични длъжности                                 
	
	постоянно
	постоянно

	Упражняване на текущ контрол върху цялостната дейност на дипломатическата служба и изпълнението на функциите и задълженията на отделните звена
	
	постоянно
	постоянно

	Планови проверки в ЗП
	брой
	8
	5

	Извънпланови проверки в ЗП
	
	4
	1

	Планови проверки в ЦУ на МВнР
	брой
	4
	0

	Извънпланови проверки в ЦУ на МВнР
	
	2
	0

	Проверки по постъпили сигнали за корупционни прояви или срещу действия или бездействие на служители от МВнР
	брой
	35
	45

	Обучение и повишавани на квалификацията на служителите в Инспекторат
	брой
	5
	1

	Последващи проверки
	брой
	15
	10


3. Процесуално представителство, юридически дейности

В рамките на програма № 10 „Осигуряване и контрол на външнополитическата дейност” работата на дирекция „Правна” през първото полугодие на 2017 г. беше съсредоточена върху анализиране развитието на нормативната уредба на държавната администрация и държавната служба, както и на националното законодателство, свързано с дейността на министерството; анализ на резултатите от прилагането на нормативните актове, регламентиращи дипломатическата служба и изготвяне на предложения за усъвършенстването и за правилното им прилагане; изготвяне на проекти на нормативни актове, свързани с дейността на министерството; осъществяване на процесуалното представителство пред съдилищата и други юрисдикции по дела, по които страна е министерството или министърът; предприемане на правни действия по събиране вземанията на министерството; оказване на съдействие на министъра и на структурните звена на министерството по правни въпроси на националното законодателство, свързани с дейността и функциите на министерството; съгласуване за законосъобразност на административните актове, издавани от министъра; съгласуване за законосъобразност на трудовите договори и административните актове, свързани с възникването, изменянето и прекратяването на трудовите и служебните правоотношения на служителите в министерството.

През първото полугодие на 2017 г. е осъществявано процесуалното представителство по искови, административни и изпълнителни дела, по които министерството е страна. Предприемани са действия за събиране на вземанията на министерството, произтичащи от влезли в сила съдебни решения в полза на министерството. Периодично е извършван анализ и обобщаване на делата, по които страна е Министерството на външните работи, с оглед тяхното ефективно приключване.
Ежедневно се предоставят устни и писмени консултации по действащото законодателство в Република България на всички звена в министерството, включително и становища по възникването, развитието и прекратяването на служебните и трудовите правоотношения. Осъществявано е съдействие при изготвянето на актове, свързани с функционирането на структурните звена на министерството, давани са правни становища във връзка с вземането на решения за предоставяне или за отказ за предоставяне на обществена информация по реда на ЗДОИ. Изготвяни са становища до структурните звена в министерството и по въпроси от задграничните представителства по Закона за дипломатическата служба, вкл. по въпроси, свързани с трудовите и служебни правоотношения на дългосрочно командированите служители и наети местни лица. Давани са указания до задграничните представителства във връзка с процесуалното представителство по дела, образувани в чужбина. 

С цел усъвършенстване на уредбата, регламентираща функционирането на дипломатическата служба, през първото полугодие на 2017 г. бяха изготвени изменения и допълнения на следните нормативни и вътрешноведомствени актове: Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за командировъчните средства при задграничен мандат, Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за дългосрочните командировки в чужбина, Инструкция за реда за изготвяне, съгласуване, изпращане и докладване на дипломатическите телеграми. Дирекцията  взе участие в създадената  вътрешноведомствена работна група, която разработи  проект на Постановление на Министерския съвет относно създаването на механизъм за междуведомствена координация по приемането и прилагането на международни ограничителни мерки.

Дирекцията участва при изготвянето на проекти на Решения на Министерския съвет за предложения до Президента на Република България за приемане на укази за освобождаване или назначаването на извънредни и пълномощни посланици на Република България в друга държава, както и при изготвянето на проекти на Решения на Министерския съвет за назначаване или освобождаване на генерални консули на Република България в други държави. 

В рамките на съгласувателни процедури, инициирани от други ведомства, са изразени становища по проект на Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс, проект на Закон за изменение и допълнение на Кодекса за социално осигуряване, проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за публичните финанси, проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за местните данъци и такси,  проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за платежните услуги и платежните системи, проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавна агенция национална сигурност и други. 

Изготвяни са становища по проекти на нормативни актове, разглеждани от работни групи или комисии на Народното събрание на Република България. 

4. Планиране и координиране на външнополитическата дейност

Основната цел в работата беше осъществяването на ефективно външнополитическо планиране и координация чрез предоставяне на експертно-аналитичeн принос към формирането на позиции, концепции, идеи и инициативи във връзка с осъществяването на външнополитическите приоритети на правителството, както и на принос за оптимизирането на практическата външнополитическа дейност чрез действия за осигуряване на набелязаните политики.

Сред по-значимите дейности, осъществени в изпълнение на тази цел през първото полугодие на 2017 г. бяха:
· Подготвени бяха съответните изказвания и доклади във връзка с публични изяви на министър-председателя на Република България, министъра на външните работи, постоянния секретар и заместник-министрите.

· Изготвяне на аналитично-информационни материали, справки и позиции по важни и актуални външнополитически въпроси с регулярен и ad hoc характер. Сред осъществяваните дейности следва да се посочи: изготвянето на ежемесечни отчети за дейността на МВнР по програмата на правителството в частта й „Външна политика”; резюмета на анализи по актуални външнополитически въпроси; принос към изготвянето на индикативни външнополитически приоритети на предстоящото Българско председателство на Съвета на ЕС.
· Работа, насочена към успешно взаимодействие между МВнР и други институции и ведомства с цел синхронизиране на посланията в рамките на държавната администрация и говорене „в един глас“ по важни външнополитически въпроси, като сред дейностите се откроява изготвянето на регулярна месечна справка за нуждите на МС с оглед на засилване на координацията по въпроси с външнополитическо значение, съдържаща информация относно срещи на ръководствата и служителите в държавната администрация с чуждестранни представители и/или посещения в чужбина по тяхна линия.

· Оказано бе експертно съдействие в подготовката на конкурс през 2017 г. за назначаване на длъжност „стажант-аташе” – изготвен бе конспект от теми за провеждане конкурса.

· Осигуряване на приноса на ведомството в административните процедури на стратегическото планиране и на програмното бюджетиране при отражение за спецификата на дипломатическа служба, като за отчетния период бяха изготвени  актуализиран Проектобюджет за 2018 г. и бюджетни прогнози за периода 2019-2020 г. на МВнР в програмен формат, както и отчета за степента на изпълнение на утвърдените политики и програми на Министерството на външните работи за  2016 г.
· Бе извършена необходимата координационна дейност по изготвянето на становища по въпроси, изискващи компетенциите и експертизата на повече от едно структурно звено във ведомството, вкл. изготвянето на периодично актуализирания Работен справочник, съдържащ позициите на Република България по актуални международни въпроси и такива от особено значение за страната ни.
· Предоставян бе експертно-аналитичeн принос към формирането на български концепции, идеи и инициативи за осъществяване на външнополитическите приоритети.

· Предоставян бе експертно-аналитичeн принос в изготвянето на политически позиции по актуални въпроси от дневния ред на ЕС, НАТО, ООН и други международни организации по международни конфликтни и спорни въпроси в съответствие с националния интерес, вкл. участие в състава на Вътрешноведомствената работна група на МВнР по Българското председателство на Съвета на ЕС.

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми – Програма 10

	

	№
	1100.03.06 - Бюджетна програма „Осигуряване и контрол на външнополитическата дейност“
	Закон                     2017 г.
	Уточнен план 30.06.2017 г.
	Отчет 30.06.2017 г.

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	267 100
	267 100
	113 992

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	267 100
	267 100
	113 992

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	267 100
	267 100
	113 992

	 
	   Персонал
	 
	0
	0

	 
	   Издръжка
	267 100
	267 100
	113 992

	 
	   Капиталови разходи
	 
	0
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	267 100
	267 100
	113 992

	 
	Численост на щатния персонал
	 
	 
	 

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 

	* Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по програмата според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	** Описание на администрираните разходни показатели по програмата, вкл. проектите, според целта, основанието/характера им и източника на финансиране


Организационни структури, участващи в програмата

Дирекция „Правна”, дирекция „Вътрешен одит”, Инспекторат, дирекция „Държавен протокол”, дирекция „Външнополитическо планиране, информация и координация”, дирекция „Бюджет и финанси“, дирекция „Управление на собствеността и материално-техническо осигуряване“, дирекция „Административно и информационно обслужване“, дирекция „Човешки ресурси“

Целеви стойности по показателите за изпълнение*

*Индикаторите са описани в текста

Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Факторите, които могат да окажат негативно въздействие върху изпълнение на целите са свързани с възможностите за ресурсно обезпечаване на дейностите, произтичащо от бюджетни рестрикции и административни съкращения.
Отговорност за изпълнението на програмата

Програмен ръководител е определен от Министъра на външните работи съгласно Заповед на Министъра на външните работи № 95-00-28/ 30.01.2014 г.
Министерство на външните работи








2017








ОТЧЕТ


за степента на изпълнение на утвърдените политики и програми на Министерството на външните работи за първото полугодие на  2017 г. 
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